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A

—Fn Buenos Aires, a las 10 y 36 dd viernes
8 de abril de 1988:

Sv. Presidente (Otero).

, 1
1.EY DE DEFENSA NACIONAL
8x. Presidente (Otero). —

Corresponde prose-

?uu' con la consideracién de los dictimenes de

{a Comisién de Defensa Nacional, en mayoria 'y

en minorfa, en el proyecto de ley en revision

sobre defensa. nacional,

- Tiene la palabra el seéfior senador por Salta..

Sr. Bravo Herreva. — Sefior presidente: igual
que en el anterior tratamiento de esta ley, se ha
hecho referencia a que en el proyecto que es-
tamos-considerando se da por primera vez pree-
minencia al Poder Ejecutivo en la defensa na-
cional, quien asume la conduccién de las fuer-

.Zas armadas y de la- defensa nacional.

Esta es la primera inexactitud porque Ia ley
13.234 que es la primera ley de defensa nacional
dictada en 1948 durante el gobierno peronista,
establece en numerosas dlsposmwnes que el pre-
sidente de la- Nacién, como jefe supremo de la
Republica, es el encargado ‘de la defensa nacio-

nal, el responsable y el comandante en jefe de

todas las fuerzas, Y también en numerosas nor-

mas que le siguen se dispone su completa au-
toridad y responsabilidad en el manejo de la

defensa’ nacional, .

JIgualmente sucede con el ployecto Ilha con
el decreto ley 16.970 —que ha sido de]ado de
lado en su uso— y con el proyecto de la sefiora

. Isabel Perén, que no fue ley debido a la revo-

y L&

lucién del 24 de marzo de 1976,

- Es decir que ninguna ley ha. discutido el pa—
pel que tiene que ocupar el Poder Ejecutivo'en
la defenisa nacional; y esta es una cuestién que
no solamente rige en la Argentma sino histori-
camente en todos los paises del mundo.

Los otros puntos que se incluyen como una
gran creacién en este nuevo proyecto y qué fi-
onran también en las discusiones mantenidas
mgaeRtecr Sinda Céhmara de Diputados, son

1R fitar con,unto y la doctring mili-

— Contintia la sesion,

tar conjunta. Los mencionan como si también
fuera una gran creacién de este proyecto, cuan-
do no es asi, pues el decreto-ley 16.970 estable-
ce expresamente estos puntos y también lo ha-
ce el proyecto de Isabel Perén.

Me voy a remitir a leer solamente la norma
que hace referencia a este’ tema porque seria

-muy largo hacer todas las enunciaciones que se

relacionen con esta cuestién, Precisamente el ar-
ticulo 20 'del decreto ley 16.970 trata el punto
especial de los comandos conjuntos y especifi-
cos. Establece lo siguiente: “Compete al Comité
Militar... ¢) Establecer comandos conjuntos y
especificos; d) Formular la doctrina conjunta de
las fuerzas armadas y las politicas para el adies-
tramiento conjunto”,

Y el proyecto de la sefiora de Perdn, del 11
de septiembre de 1975, que fue aplobado por la
Camara de Dlpu’cados también establece la
competencia del Comité Militar en la aproba-
cién de la doctrina militar conjunta y en la crea-
cién de los comandos conjuntos y especificos.

Con esto doy por terminado este punto ha-
ciendo notar que 10 se ha innovado nada en
esta materia ni se ha inventado nada nuevo..

El tercer punto que se hace aparecer también
como una conquista de la nueva legislacién que
se propugna es la eliminacién de la doctrina de
la seguridad nacional. He afirmado —y lo sigo
diciendo— que no hay un cuerpo serio que es-
tablezca la existencia de una doctrina de segu-
ridad mnacional. En todas las publicaciones en
que he buscado informacién no existe una defi-
nicién definitiva; no se sabe quiénes son 105 au-
tores ni de donde provienen.

Solicito a los sefiores legisladores y demas pre-
sentes que se encuentran conversando que lo
hagan mds bajo que el volumen de mi voz para
que sea respetada mi palabra.

Sr. Presidente (Otero). — Ast se hara.

Sr. Bravo Herrera. — Seiior presidente: enton-
ces, con respecto a la doctrina de la seguridad
nacional no hay una formulacién seria. Todos
los autores que se refieren a ¢lla tratan sobre
la guerra francesa de Argelia; la guerra france-
sa en Indochina, la Segundd ‘Guerra, Mundial,
la guerra.fria, el traspaso al Brasil, etcétera, de
que algunos militares norteamericanos toman
esta doctrina, de la que se le suele deciy que es
una ideologia, y sobre todo se pone el acento
en que consiste en ubicarnos a nosotros en 1
drbita de los Estados Unidos en la lucha contra
el comunismo, crear una lucha ideolégica dentro

- del partido, someternos a un armamento que se-

ria utilizado Unicamente en la represion interna
para colocarnos, entonces, dentro de ese juego
de lucha, entre el Este y el Oeste, para instau-
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rar consecuentemente dictaduras en cada uno
de los paises en los que es acogida esa doctrina,
Ahora bien; dentro de la ley 16,970 v las otras
disposiciones que ya he citado y en ¢l articulo
.pertinente del Cédigo de Justicia Militar que se
refiere a la intervencién de las fuerzas armadas
_en cuestiones intemnas, en este Gltimo punto con
. los bandos, no veo que haya una doctyina de la
cual pueda surgir la dominacién de un grupo a
favor de otro pais por medio de la violencia.
Inclusive, de acuerdo con un articulo gue he
leido hace poco, se niega que durante el go-
bierno del general Ongama. —gque. derrocd al

presidente Illia— se haya creado un tipo de ar-

‘mameunto destinado tmicamente a.lo que podria
denominarse una lucha

ullejera, Inclusive, esos

armamentos fueron insinuados o pedidos por al-.
gunas autoridades militares exiranjeras, pero re-

-chazados por las autoridades argentinas.

De todas maneras, haya existido esa doctrina. |

y se haya aplicado o no en la Argentina, vamos:

& suponer durante el dltimo goblu no, la situa-

cién mo quita que la ley 16.970, odiada Por ‘esa;

doctrina, pueda se;'_..aphmdq correctamente a

favor del pais.
También vale la reflexién de que si se huhve-

18 atrasado un poco Iz revolucién del 24 de mar-
z0.de 1976 y se hubiera sancionado el proyecto
de la sefiora de Perdn, que era bastante pare- .

cido a la ley 16.970, todo lo que ha ocurrido hu-

biera sido igual y con el fundamento de esa ley.

Ocurre gue no cmsuo solo la represién o la

toma violenta del. poder; ev1dentemcntc, a la re-:

presién le sucedieron I’HCdleélS de gobierno en

contra de la ley y perjudiciales para el pafs. Es |
lo que yo he denmunciado en algunas oportuni- -
dades como, por ejemplo, el caso de la Ttalo, que .
no tuvo lementablcmentc una concrecion feh?;

en su investigacién.

Todas esas medidas que se dictaron por el |
gobwmo anterior —ecl del proceso de reorgani- :
zacion nacional—, igual se hubieran adoptado :
con la lcy 16.970 o Ll proyecto_ justicialista o sin

“ellos, porgue siendo una revolucién el abarca-

'mlento de todo ¢l orden juridico significa que.
10 exista la ley 16,970 o ninguna ley, sino la que -

ellos quieren aplicar de acuerdo con sus finali-

dades. Y en ese sentido son_directos, puesto que

los ‘movimientos 1cvolucmnanos que hubo en
;begmda han dictado un estatuto de la. revolu-
cidn que estd po1 encima de la Constitucién
I*eacmnal v _ .

De. mancla que fundar el accionar militar en
la 1ep1ew)n o cualquier ‘otra mcdma violenta
ocurrida en el gobzemo anterior, especiplmente
en el ‘utcu!o 43 del decreto ley 16. 970 (ue es-

11'(

idn de las fuerzas almadas )

en caso de conmocién interior causada por he
chos de la naturaleza o del hombre, es tomar 1
cuestién en forma idealista y angdloal con res
pecto a la politica y, sobre todo, a lo que so
lns movimientos violentos que suelen ocurrir e
nuestro pafs.

A la doctrina de la seguridad nacional suel
ubicézsela como la de la intervencién de las fuer
zas armadas en cuestiones internas, con todas la
consecuencias que se enumeran, sobre todo qu
se suelen enumerar en los emocionales debate
que se suscitan en la Camara de Diputados,

Acerca dela inclusién de la hipétesis de con
flictos internos en la ley de defensa nacional, ella,
son lucubraciones de carcter técnico- pohtlco que
estan basadas en funcién de las finalidades y es
trategias del gobierno, por lo que no se_pueder
incluir en ninguna l(‘y ya que esto es incorrecto
También ‘suelen tenerse -en cuenta los posibleé:
choques que pueden ocusrir en el plano interfa
cional en la consecucién de } las fnmhdaues m'fa
gracionales. oo

Estas hipdtesis son clabomr‘as genomlme e
por los estados mayores de cada una-de las f fués
zas y levadas luego, siguiendo el ofden jerdiquice
que corresponde, al presidente; que-es quien leg

. da asentimiento 0 no; por lo tanto, se (,mn?(:"‘ﬁt::'
,thuﬁ]m de acuerdo eon-ello, es ckul

ciendo una fuerza con tna: dctet minada log
una determinada doctrina y m - cietto- adiegtia-
miento, Pero esto no puede-estar en ninguna: ley.

Ha ocurrido, con respecto a esto, en el proycc-
to de la sefiora de Perén, que se mcluy eron -1as
disposiciones de tres decretos del Poder ¥iecuti-
vo dictados durante la presidencia del doctor Fi-

der. Me refiero a-los decreto 2.770, 2771 y.2.772,

que establecian cémo se tenfa que luchar con-
tra la guerrilla. La guerrilla era una realidad eh
ese entonces, de manera que no podemos discit-
tir: _Tucunwan estaba tomada enuna parte.:
De cuelquier modo, fue errdnea la inclusién dé
estas- disposiciones en una ley de” defensa naéios
nal, porque ella debe tener disposiciones de uso
permanente; en cambio, esto se basaba en. unzi
situacion concreta que tenia que resolverse: poyt
ey —puesto quie estabamos en un estado de deres
cho y fueron:correctos los decretos que se dictas
ron—, pero por leyes. especiales, teniendo ef)
cuenta, inclusive, los casos que podnan ocurri
en el futmo :
Sz, Solari Y*‘ﬂoyen._——g\% permite una in-
terrupcion, sefior senador? ,
Sr. Bravo Herrera, — Si, sefior senador.
Sr. Solari Yugoyen.— Usted ha citado tres

decretos dictados durante el gobierno de la sed
fiora de Perén cuya pxesmlenua prowsmna esd
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taba a cargo del doctor Luder, que se veferfan
‘pl aplastamiento de las fuerzas subversivas que
3 ~ » e 7

‘en aquel entonces tanto dafio hicieron al pais,

Sr. Bravo Herrera. — Aniquilar el accionar de

Yos elementos subversivos, Asi decian,

A

© 8r, Solari Yrigoyen. — Exactamente, )
Pero yo quisiera recordarle la propia inter-
};retaci()n que ha dado el doctor Luder sobre

- sos decretos cuando le tocé declarar ante la

‘Chmara Federal, -en el juzgamiento de las tres
primeras juntas del golpe de 1976. Dijo clara-
mente que cuando dio la orden lo hacfa para
gue su cumplimiento se efectuara ajustindose

n los principios de la Constitucién Nacional, y |

n modo alguno dejindolos de lado:
~ 8r. Bravo Herrera, — Asi es.

Sr, Solari Yrigoyen.-— Es curioso que le co-
responde a un legislador de la Unién Civica
?;Radi_cal precisar el concepto y el alcance de los
decretos del doctor Luder en un debate donde
el sefior senador, como es publico y notorio,
deberia interpretar cabalmente las opiniones de
sus colegas del justicialismo, Muchas gracias,
gefior senador, '

Sr. Bravo Herrera,— No es curioso lo que
acaba de decir el sefior senador pojque todo

,BSO es para nosotros ‘muy sabido y obvio. Es

decir, es conocido que durante el gobierno pro-

wisional del doctor Luder se dictaron tres de-
crétos, cuyas copias tengo a la vista, por los

cuales se ‘establecié el sistema para luchar con-

tra-la’ guerrilla, Era correcto que, existiendo un
hecho andémalo que asolaba al pais y no dis-
poniéndose de leyes apropiadas dentro del esta-

dode derecho en que viviamos, se sancionaran

los ' métodos legales para que, dentro de un con-
texto normativo, se pudiera castigar a las per-
sonas que estaban delinquiendo.

Esas disposiciones se incorporaron en el pro-

yecto de defensa nacional del gobierno de la .

sefiora de Perdn’ y fue aprobado inclusive po
los ‘radicales. v ‘
Ahora hien, como dije, tengo conocimiento
de la declaracién del doctor Luder con respec-
to al significado de la expresién “aniquilar el
accionar de los elementos subversivos”, textual-
mente extraida del ‘decreto correspondiente. En
consecuencia, no sé qué falta estoy cometiendo
en todo esto puesto que si no he hecho refe-
rencia especifica a las declaraciones en tal sen-

tido del doctor Luder es porque simplemente :

no puedo mencionarlo todo; estoy desarrollan-

do una exposicién de acuerdo con mi légica,
pero acepto con todo gusto la interrupcién del .

sefior senador. v digo, que el tema es tal como

D
D
»

lo ha planteado él; pero ello no contradice de

‘ninguna manera mis principios.

JEsta satisfecho con mi respuesta el sefior se-

“nador?

Sr. Solari Yrigoyen,— Si, muchas gracias, se-
fior senador, Pero lo que yo queria precisar es

que de ninguna manera en esos decretos se au-

torizaban los métodos terroristas que se aplicas
ron al margen de su propia voluntad y que,
como lo sostuvo el propio doctor Luder, no de-
berfan haberse apartado en su aplicacién de
ninguna de las normas estrictas de la Constitu-
cién nacional, ‘

Sr. Martiarena, — ¢Me permite una interrup-

cién el sefior senador por Salta?

Sr, Bravo Herrera, — Si, sefior senador,
Sr, Martiarena, — Para terciar en este debate

voy a recordar que en dos oportunidades ante-

riores he traido a este recito el texto de un de-

‘creto que deliberadamente ha tenido poca dis

fusién, - :
Lamentablemente, no lo-tengo a mi vista en

‘este momento porque no crei que se -pudiera
| plantear esta cuestion. : :

Me estoy refiriendo a un decreto firmado en

- su oportunidad por la entonces presidenta Maria

Estela’ Martinez de Perdn, en el cual se estable-

‘cfa de manera concreta y terminante que todas

las actuaciones que se hicieran durante las acti-
vidades militares con motivo de la subversion,

‘cuando intervinieran personas o bienes, debian
ser puestas a disposicién de la Justicia. Estc es
‘un documento muy valioso en el desarrollo de

lIos acontecimientos de esa época y repito que

deliberadamente los comentaristas o pasan por

alto. y no lo mencionan, , -
El propésito del gabinete de esa época fue

.que se llevaran adelante las acciones militares

necesarias para aniquilar la subversién en los
términos en que la expresién “aniquilar” signifi-
ca dentro del concepto militar; se dejaba acla-

Tado que las actuaciones debian ser puestas a

disposiciéon de la justicia; como acabo de pre-
cisar. : ‘

Esto es lo que queria dejar aclarado y si hu-
biera alguna duda podria hacer buscar la copia
del decreto al que me he referido,

8r. Berhongaray. — ¢Me permite una interrup-
cidn, sefior senador? :

Sr, Presidente (Otero). — ¢EL sefior senador
por Salta permite una interrupcién del sefior se-
nador por La PampaP Se trata de una interrup-
cién a la interrupcibn... . '

Sr. Bravo Herrera, — Si;- sefior presidente,
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Sr. Berhongaray. - ¥is muy breve. En la inis-
ma linea argumental de los- sefioves senadores
preopinantes, guiero rvecordar que el concepto
de aniguilamiento militar siempre estuvo con-
densado en aquel parte de la batalla de Maiph
que envié el general San Martin después de
su riunfo en ese combate. Dijo San Martin, en-
tonces: “Las tropas del enemigo fueron diezma-
das. Sus jefes, hechos prisioneros, No qued6 re-
sistencia alguna. Hemos capturado toda su ar-
tilleria y su caballerfa. Su poder ‘de resistencia
fue aniquilado”, Este es el famoso parte de gue-
rra que envié al Consejo Supremo el general
San Martin, y en el cual definid para siempre
e] concepto de aniquilamiento, es decir, en tér-
minos militares, quitarle al enemigo la capaci-
dad de reaccién, y nada més que eso,

Muchas gracias, sefior senador.

Sr. Presidente (Otero). — Countintia en ¢l uso
de la palabra el sefior senador por Salta,

Sr. Bravo Hervera. — Efectivamente,
lar €l accionar del elemento subvelswo mgmﬁ-
ca en Wltima instancia destruir su vocacién de
lucha. Si en virtud de ello se producen necesa-
riamente destrucciones o muertes, se tratard sim-
plemente de episodios determinados por la ne-

bién puede ocurrir, por ejemplo, que una fuerza
rodec a la otra y la supere ampliamente, con-
venciéndola, inclusive, por medios psicolégicos,
de que no tiene sentido luchar; en este caso el
enfrentamiento termina sin que haya bajas.

Nos hemos ido un'poco de la cuestion, aungue
10 estaba mal hacer estas aclaraciones, Quisie-
va ahora réferirme a los antecedentes: en mate-
-ria de intervencién de las fuerzas armadas en
cuestiones internas, asunto que no tendria que
atemorizar a nadie, porque no se trata de una
facultad de las fuerzas armadas sino de una obli-
gacién que puede imponerles el poder politico,
que es el dnico habilitado a tal efecto.

(Lee) “Habia copiado algunas dlsposwlones
‘que después fui tachando par cmlmcnte para evi-
tar demasiadas citas. Tenemos, por lo pronto; el

ral interviene en el territorio de las provincias
spava garantir la forma republicana de gobierno,
repeler invasiones exteriores; y a requisicidn
e sus autoridades constituidas para sostenerlas
-0 restablecerlas, si hubiesen sido depuestas por
a sedicién o por invasién de otra provincia”, Te-
‘hemos entonces aqui un caso en el gue podria
ocurriv que las fuerzas armadas tuvieran que
ntervenir en una provincia, Como duo un dipu-

L
-
S

aniqui-

cesidad de cumplir con esa finalidad, Pero tam--

rticulo 62 de la Constitucién: “El gobierno fede~

(ado yadical de cuyo nombre no mnie acuerdo, |- constitucional, pero citaré

Y
&gy (ae-habla mucho, durante la interpelacién
/¥

a los ministros de Defensa y del Interior con
respecto a los lamentables sucesos de enero 1il-
timo, frente a la cuestidn -de por quc se habia
ido a reprimir con las fuerzas armadas: no los
vamos a reprimir con los bomberos. En sintesis,
pues, en el caso de la hipétesis constitucional
amplia del articulo 69 se plantea la posibilidad.
de que tengan que intervenir las fuerzas arma.
das en una cuestién interna.

Tenemos también el articulo 21 de la Consti-
tucion, sobre el servicio de defensa, que esta-
blece en su primera parte: “Todo ciudadano ar-
gentino estd obligado a armarse en defensa de
la patria y de esta Constitucién, conforme a las
leyes que al efecto dicte el Congrcso y a los de-
cretos del Ejecutivo nacional”, Vemos que esta
no es wia clausula operativa sino que se tiene
que reglamentar: tiene”due: establecerse en qué
consiste el servicio militar, a qué edad se lo
debe .cumplir, qué Joqumtos deben satisfacer los:
soldados y cudles son sus derechos y obligacio-
nes. Ademds, en las leyes militares se establecen

‘no s6lo derechos para los soldados sino tam-

bién para la gente de las zonas ocupadas y para
los prisioneros, -

El articulo 23 de la Constitucién se reliere
al estado de sitio: “En caso de conmocién inte-
rior o de ataque exterior que pongan en peligro

‘el ejercicio de esta Constitucién y de las auto-

ridades creadas por ella, se declarard en estado
de sitio la provincia o territorio en donde exista
la pertwrbacidn del orden, quedando suspensas
alli las garantias constitucionales...”, Este es

“otro caso en el que las fuerzas aymadas inter-

vienen. Esto ha ocurrido siempre y lo autoriza
el Senado, salvo lo sucedido en el gobierno ra<
dical éste, que aprovecha que nosotros no estas

-mos para moverse declarando el estado de sitio,

por ejemplo, y deteniendo a personas sobre las
cuales la justicia declara despues que no andan
en actividades subversivas ni en cueshoncs de
drogas. :

De todas maneras, nosotros tenemos el articus
lo 67 de la Constitucién Nacional, que establece
en su inciso 28 la facultad que tiene el Cons
greso de: “Hacer todas las leyes y reglamentos
que sean convenientes para poner en ejercicig
los poderes antecedentes”. Ademas, este articula
reviste mucha importancia por cuanto se refiere
también a las atribuciones del Congreso en el
dmbito militar. Por cierto, nuestra Constitucién
tiene un esquema amplio, razén por la cual per~
dura mucho tiempo; y luego estan las reglamens
taciones.

He consultado muchos libros sobre “dereche
s6lo a Linares Quine

, 68

tana,” Dice este tratadista que “resulta natural
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la existencia de las fuerzas avmadas en toda
comunidad, a la par que su necesidad se vuelve
manifiesta, si se para mientes en sus funciones
‘exterior e interior; asegurar y mantener la per-
isonalidad 1ntemac1ona1 en lo externo, como he-
cho y resguardar la seguridad ]uudlca en la
gsilch interna de cada colectividad”,

¢ Contintia. diciendo ‘mds adelante que AS1 co-

‘

mo, dentro del ordenamiento institucional ar-

gentino, el poder judicial; con la Corte Supre- |

1 a la cabeza os el guardidn juridico de la
%onstnucmn las fuerzas armadas, mediante el
pmpleo de la fuerza organizada ]uudlcambnte
empudian las armas también para la defensa del
prden juridico establecido por la ley suprema de
la Nacién y, cuando las circunstancias lo impo-
nen, para. defender la soberania de la Patvia en
Bl 4mbito internacional”.

\ Desgraciadamente, dentro de los cambios efec-
tuados en el seno de la Mesa del Consenso De-
mocritico, fueron eliminadas disposiciones rela-

pionadas con la defensa de la Constitucién y
fle la libertad —seguramente despuéds haga una
mocién muy especial al respecto—, pensando
Juizds que el hecho.de que figurara la defensa
e la Constitucién en una ley de este tipo inci-

{“1113, a-las fuerzas armadas a actuar en cuestio--

hes internas.
Dice también Linares Quintana que: “Dentro
ﬂe‘l Estado constitucional, a las fuerzas armadas
Jes compete el trascendental papel de defenso-
ras de la Constitucién'y la soberania de la Na-
cién, pero . bajo el control y sujeto a la decisién
e las autoridades civiles”, y agrega luego: “Por
eso, asimismo, es que nuestra ley fundamental,
en su articulo 21, establece que todo ciudadano
argentino estd obligado a armarse en defensa
de la Patria y de esta Constitucion, conforme
a las leyes que al efecto dicte el Congreso y a
los decretos del Ejecutivo nacional, O sea, que
tan sagrado deber de empufiar las armas para
defender la Patria v la Consu ucidn, debe cum-

plirse conforme a la ley ,
Y mis adelante dice gue “la institucién militar
es el brazo armado de ia Comwwmn .,V quer
itre aquellas 1~csm09m'b° ' tefensy

a Patria v de la Constit

mero. .. Bl dehs

nuestyas front
STETY p‘uec“ en ser Cestruidas
mo lo demuestva dolorous
casi umiversal en los ulu

ce afios” .

In Ia interpelacién le m:’.--a a cabo en la G

nura de D1pum€ns con motivo de lns suces
(e enero a la que concurrieron los ministros de
lictensa, un diputado manifests

como era poelble que hubieran usado las fuer-
zas para reprimir la rebelidn cuando todavia no
se habia sancionado definitivamente el proyecto
de ley pertinente, Es aqui cuando surge la afir-
macién del otro diputado que_expresa: “No, si
vamos a usar los bomberos”, Y el ministro de
Defensa dice: “Estimo que si, sefior diputado”,
estoy citando la contestacién textual del ministro -
Jaunarena. “gPor qué razonest”, le pregunian,
“Las razones se encuentran en el articulo 86
de la Constitucion Nacional, en virtud del cual

el presidente de la Nacién puede disponer de

las fuerzas armadas en caso de conmocién inte-

- rior”,

Luego el diputado le dice: “Lamentablemente,

- advierto que ‘el sefior ministro mo ha leido el

proyecto”; dice eso porque el proyecto, al pro-
hibir la mtervenci()n de las fuerzas armadas en
cuestiones internas, hacia que ellas no pudieran
actuar en una 1epreswn. Pero el sefior ministro
dice “quizds el sefior diputado no hayfx leido la
Constitucién que consagra la supremacia de ésta
sobre la ley”. Esto es lo'que a mi, sefiores sena-
dores, me ha angustiado en todo este tiempo
durante el cual se considerd este proyecto; por-
que yo, como hombre de derecho —digamos,
va enve;emdo en el ejercicio de las leyes—,
viendo més bien el lado de la injusticia que el
de la justicia, habiendo soportado todos los go-
biernos milifares, a veces desde lejos y otras
sufriendo sus consecuencias, y ahora con la deli-
cada tarea de legislar, pienso que esta tarea se
tiene que hacer con sumo cuidado, de manera
que las leyes respondan a la libertad y a las
necesidades del pais y estén de acuerdo con la
Constitucidn.,

Pero ésta no es la primera vez que escucho
de parte de dirigentes radicales que la ley no
puede establecer la intervencién de las fuerzas
armadas en cuestiones infernas porque esto sig-
nificaria volver a Ia\ ominosa época anterior y,.
en ese caso, los tanques estarfan apuntando para
adentro,

Pero cuando la vida diaria, la vida concreta,
la realidad obliga a que las fuerzas armadas in-
tervengan, entonces se dice como? Esto noe
es doctrina de seguridad nacional? ¢MNo se estd
vefiviendo al pueblo contra el que se interviene?
Fista es otra situacion, contestan. Se frata de una
aplicaciim de la Lumutw ién Nacional, Desile
65 1nos ensefian que la Constitucidn es la
ley saprema de la Nacién y que deben subor-
diparse a ella las leyes nacionales y tratados
celebrados con potencias extranjeras,

Entonces, ¢como puede ser que no se legisie
respecto de este punto aungue sea sosteniendo
gue no se legisla porque son clausulas operati-
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Y asi terming la £
salvd la situscidn, Ist
“habilidades dialéctichs sino de un trabaj

" con el que nosoiros debemos solucionar el pro-
blema de la defensa nacional y de los militares,
de manera que cllos sepan a qué atenerse.

He tenido la curiosidad de hablar con diplo-
maticos, representantes militares de muchas na-
ciones ~no de todas— y al plantearles este
problema se wmostraron scrpr{endidos y pensa-
ban que algo raro me su.cedlf'a. Luefgo de ter-
minar la discusién me seguian mirando con
extrafieza. Porque ésta es una cuesﬁén. que ocu-
ire en todos los pafses, en los socialistas y en
los capitalistas, ' Las fuerzas armadas, que son
una estructura -muy costosa, son utilizadas en
el lugar que es necesario de acuerdo al poder
politico —y no a ellas porque, evidentemente,
tienen que estar subordinadas al poder poli-

a4 Do es uid ¢

tico— y de acuerdo a la reglamentacién anterior .

para que las fuerzas armadas ya tengan con-

eiencia de que no se las utiliza arbitrariamente

en defensa de nuestra sociedad.

Entonces, éste es el pensamiento que me sus- .

dita ese incidente —dicho con un sentido ama-
We— ocuwirido en el transcurso de esa sesidn,
) T o 13 A
Por otra parte, al teprmmay su exposicién el
sefior ministro de Defensa dijo lo siguiente:

“Desde el punto de visto doctrinario creo que |

N L] . 2/ -
es aconsejable mantener la distincién que se-

fiala el proyecto de ley de defensa que,]p’or otra |
parte, desde mi punto de vista no pocra cons- .

tituirse en un obsticulo para el ejercicio de las

facultades constitucionales que el presidente de

. 2z 3N .
la Nacién tiene respecto de la hipétesis de con-
mocién interior, como la que ya hemos anali-
zado en este debate. :

Lo qug yo sefialo, entonces, es que ponga- |

mos el debate en este punto y que expresemaos
gue puede ser necesario que I'as fuerzas arma-
das intervengan en cuyestiones imnternas en fanr
de la Patvia, de la sociedad, de la den:mcrapm
y de la Constitucién, que el Pede.r Ejecutivo
va a ser el Umico en aplicarlo y directamente,
porque Ja cliusula de la Constitucion es opera-
tiva v asi terminamos con la cuestion. De esta
- manera, tendremos una ley honrada y la gente
nos va a resnetar més a nosotros, incluyendo

Anmacion BqrlamentaLia,

de modo que cuando se

liiazcs. Lo que no se debe hacer

f R S35 &

fene que estar 1 en el dmbito de la
cetensa nacional con una ley de defensa v en
el &mbito de la defensa de las instituciones de
la Repiblica por una ley gue se refiere es-
pecificamente”, B ' '
Es decir que dentro del oficialismo no hay
acuerdo sobre cOmo vamos a terminar esta cues-
tibn que ha sido. embarullada, por el gobierno
que. comenzd a fines de 1983, sobre la bese
de Ia doctrina de la seguridad nacional en lugar
de estudiar directamente una ley con la ayuda
de toda la sociedad politica y de las fuerzas

armadas, a las que no se tenfa que dejar a un

lado, para obtener una disposicién legal que
contemplara la defensa de la Reptiblica.

-Por una cuestién cronolégica, no se puede
expresar que la Constitucidn . esté . adscripta a
la doctrina de la seguridad nacional pero, sin

- embargo, autoriza sospechosamente la interven-

cidn de las fuerzas armadas en cuestiones in-
ternas. R .

- Dejo. asi expresado este pensamiento sobre
esta cuestion que hasta podrfamos -denominay.
procelosa pero es evidente' que la legislacién’
argentina, uniformemente partiendo de la Cons«
titucién Nacional, establece la intervencién d¢
las fuerzas armadas en cuestiones internas.

Por ejemplo, se encuentra vigente todavia
increfblemente, una antigua ley que data da
1891, la que establece en sus articulos 19, 20
y 21 el uso de los ferrocarriles en caso dg
situaciones especiales. Asi, el Poder Ejecutivo
o las autoridades que él determine tienen derer.
cho preferente para transportar las fuerzas mis
litares y los materiales de guerra suficientes,
y para exigir el despacho extraordinario y, ew
caso do conmocidn interior o invasién extranje:

“ra, el Poder Ejecutivo podrd disponer por st

cuenta el uso de los ferrocarriles, ,

Esta, simplemente, es una cuestibn nunca
discutida; se trata del uso de los ferrocarriles,
como ocurre en todos los paises del mundf
cuando hay guerra o upna conmocién determi

- nada, Sucedid, por ejemplo, cuando cayé un

avidén japonés en el Japdén e intervinieron la¢
fuerzas armadas, Porque, en realidad, no sdlc
debe tratarse de guewilla para que intervengan
las. Fuerzas armadas, L
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~ Tengamos en cuenta que la valoracién o
fijar la pauta sobre esta cuestibn es, simple-
'mente, caer en un tembladeral, ya que nunca
'se podra tener idea de los diferentes hechos
que plantea. la realidad y de lo que ocurrird
‘en el futuro.”

" Se .trata de una cuestién de apreciacibn, de
sentido comtn, que haga mover al podér poli-
‘tico para ordenar a las fuerzas armadas que in-
tervengan en determinado momento en una cir-
"cunstancia en que su organizacion, su logistica,
lo haga necesario. _

' Y tenemos un decreto de nuestro gobierno
gue curiosamente sigue rigiendo, y con toda se-
guridad ustedes lo van a incluir en la cliusula
para que se derogue; en realidad, se trata de
una colaboracién de mi parte para que se pue-
~da tomar nota de-ello.

El decreto 15.385 de 1944, ratificado por la
ley 12.913 se vefiere a las zonas de seguridad
de frontera, y también del interior, En cuanto
a estas tltimas, se {rata de ciertos lugares que

“deben ser protegidos en el orden militar o sitios
donde se fabrican armamentos o se realiza in-
vestigacién, La custodia corresponde a Gendar-
merfa Nacional o a Prefectura Naval Argentina.

Por otra parte, estas dos fuerzas de seguridad,
“que dependen del Ministerio de Defensa Nacio-
nal cumplen misiones de policia de frontera
como, por ejemplo, ocuparse de la entrada ile-
gal de gente a la frontera, del contrabando
—especificamente el de drogas—, etcétera,

Es extensa la lista de Mechos en que deben

intervenir en cardcter de servicio de policia.

estas fuerzas que honran verdaderamente su
uniforme. -

Hay un articulo que dice que en caso nece-
sario, el servicio de policfa a cargo de la Gen-
darmerfa Nacional y de la Prefectura Naval Ar-
gentina deberd ser reforzado con personal o
elementos del Ministerio de Guerra o Marina
y por contingentes de la Policia Federal.

Teniendo en cuenta lo que ocurre en la préc-
tica, no se puede entender que por un inciso

"o disposicién tebrica, cuando estdn entrando

maleantes armados, “con mejores aimamentos
que los de la Gendatmerla, vy estdn cometiendo
crimenes, y hay alli un cuerpo del Ejéicito o
de Prefectura Naval, evitemos que actfien,
porque sevia un crimen verdadero, y que inclu-
so lo hagan por una ley que los ampare, por-
que, de lo contrario, todavia serfan sujetos de
un proceso.

- Quiero que todo esto, que es tan grave por-
Soue da defenea nacional incluye la situacién de
4 ;879 tequacesoterrible, sea reglamentado, dens

tro .de lo posible, con toda honradez v total es-
piritu de realismo. Deseo también que el cuida-
do de nuestras fronteras, que es donde comien-
za nuestra soberania y que estd a cargo de la
Cendarmeria Nacional y de la Prefectura Naval
Argentina, tenga establecida su cobertura de
defensa y que un poder -més fuerte en caso
necesario los protegiera en su sacrificada tarea.
Que exista la ley para que ellos lo sepan y
también aquellos que delinquen y, a su vez,
para que la poblacién se encuentre protegida,

Después viene —no voy a decir nada sobre
él sino que simplemente voy a mencionarlo en
honor a la paciencia que los sefiores senadores
estin teniendo al escucharme— el proyecto del
doctor Illia. Este proyecto, que fue presentaco
en mil novecientos sesenta y tantos —no rve-
cuerdo con certeza el afio— tiene, como cosa
rara, dos fundamentaciones. He visto una fun-
damentacién del proyecto y otra del trabajo,

El proyecto del doctor Illia desarrolla una
tavea doctrinaria, yo dirfa enjundiosa, sobre lo
que son las fuerzas armadas, su necesidad de
utilizarlas, los peligros que acechan al mundo,
la situacidén de las fuerzas internacionales, como
éstas desarrollan en la actualidad sus luchas en
aquellos paises de un grado menor de poderio,
etcétera, : :

Lamentablemente, este proyecto del presiden-
te Illia no fue aprobado porgue, como ustedes
saben, cayé por medio de una revolucién, Pero
debemos destacar que fue el antecedente del
decreto ley 16,970,

No quise entrar en esta oportunidad en la
misma trabajosa accién que hice la otra vez, de
fotocopiar uno y otro, entregando luego dichas
copias a cada senador pidiéndoles que lean ta-
les y cuales articulos, porque en muchos aspec-
tos se transcriben en forma textual varios con-
ceptos del decreto ley 16.970. Incluso creo que
en el aspecto que a nosotros nos interesa el de-
creto ley 16.970 es wids suave, dado que el otro.
era mas duro respecto de las situaciones plan-

teadas.

De todas maneras, con ley 16.970 o sin ella,
con ley Illia o con ley justicialista, se habrian
producido igualmente los hechos que ocurrie-
ron entre 1976 y 1983, porque se estaba legis-
lando fuera de la ley.

No es el articulo 43 del decreto ley 16.970 el
que provoca la revolucién del 24 de marzo de
1976, Los militares no han recurrido a un ar-
ticulo de una ley para decir que ello los autori-
zaba; no han pedido asesoramiento para saber
si podian actuar de-acuerdo con dicha norma

legal,
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(Lee) “Luego estd el proyecto de la sefiora
Isabel Perén. En este sentido, guiero leer breve-
mente —no quisiera ser extense aunque hay mu-
cho material— las expresiones del diputado Sua-
rez en la sesion del 20/21 de noviembre de 1975,

En primer lugar, él se lamenta de que no se

haya escogido el articulo 60 del proyecto del
doctor Illia, que se intitulaba “glosario de tér-
minos” y que constitufa una especie de pequefio
diccionario de muchas palabras. O sea que est
articulo 60 era atipico. ‘
El diputado Sudrez daba algunas definiciones
y explicaba situaciones que hacfan mas aplica-
%Ie la ley, después de expresar que: la norma
estaba bien pero lamentindose de que no hu-
bieran cubierto esa falencia. :
Luego expresa lo siguiente: “A los efectos
de la interpretacion de aquella ley —se estd
vefiriendo a la ley Illia— se entendia por segu-
ridad nacional —hace mencién al glosario de
términos del articulo 60-— la situacién en virtud
de la cual los intereéses vitales de la Nacién se
hallan a cubierto de cualquier tipo de ataque
0 -agresién externa, conmocién interior, causas
de emergencia grave o catéstrofe”.
““Definfamos como ‘objetivos e intereses na-
cionales, los fines bdsicos y permanentes conte-
nidos en la Constitucién- Nacional: en - virtud
de los cuales el Estado actia con miras a la
consecucién del bienestar y seguridad macio-
nales.” . :
“Decfamos que politica' de defensa es la parte
de la pdlitica nacional tendicnte a lograr y man-
tener en la Nacién un indice adecuado de se-

guridad,” No le ;

tiene que gozar de ella. Para eso, por ejemplo,
tenemos Policia ‘Federal a la que muchas ve-
ces se la critica porque la seguridad no es total,
Entiendo que somos hombres de trabajo, .
bres de paz vy, por lo tanto, queremos. ¢
gente pueda andar con toda tranguilidadtpor
las calles sin que le ocwra nada, Esto, en wlti-
mo término, es lo que se busca de un Estado
organizado en este aspecto.

“Yo he querido hacer "estas observaciones
~—decia el diputado Suérez—; mis compaiieros
de sector sefialardn algunas otras. Esto es fun-
damental con respecto a la guerra general, a la
gueira convencional, Pero no nos podemos en-
gafiar sobre lo otro, Aqui y ahora el problema
de la guerrilla se ha hecho mds patente que
antes y que en otros lugares; pero éste es un
problema gune existe —y le faltd decirlo al dipu-

tado Sandler— por ser un poco la consecuencia
(s politica internacional y de |

| B
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manerva de actuar de las grandes potencias a fin
de tratar de imponer a los paises que pretenden
sean sus satélites, su gravitacién y su naciona-
lismo. S '
“Sefialo que este problema, con la gravedad
con que lo tenemos ahora, no lo tenfamos cn
1964; pero ya se vislumbraba en el mundo y por
eso en el mensaje que acompaiié al proyecto
de ley, en el que no se especificaban capitulos
sobre zonas de subversion y todo esto que trae
el proyecto que consideramos, ya expresibamos
el temor sobre el problema, Por eso, deciamos
que ‘el bienestar y la seguridad son los dos
objetives permanentes del Estado. Para llevar
a feliz término toda politica de desarrollo ten-
diente a incrementar ‘el biengstar nacional se
deben crear las “condiciones de seguridad ade-

-cuadas y es responsabilidad del Estado el pro-

porcionar esa seguridad a la Nacién, de acuerdo
con lo establecido en la Constitucién Nacio-
nal...”” ' B
Bien; no quiero cansarlos con estas lecturas
pero debo hacer una mencidn que me parece
conveniente, Les anticipo que trato de ser lo
mas liviano posible. He hecho una sintesis del
tratamiento en'la Cémara de Diputados del pro-
yecto_de la sefiora Isabel Perén. Me voy a re-
ferir a un sélo articulo, el”30, del dictamen en
minorfa, o ‘
- En la sesidn del 20/21 de noviembre de 1975
el diputado Fernando Mauvhum hace saber que
el bloque de la Unién Civica Radical da el voto

favorable a la redaccién propuesta para los ar-
ticulos 20 v 30 en el dictamen en minoria. Ades

mas, adelanta que el bloque ha propuesto mo-
dificaciones para determinados articulos,
¢Qué proponen los radicales en este articulo
30 y en qué consistiaP? Justamente en el articu-.
lo 43 —que tanto se discute— de la ley 16.970,
cuya eliminacién fue propuesta por-el proyecto
del Poder Ejecutivo en febrero de 1984, La pro-,
puesta radical en la Cémara de Diputados. decia
asi: “En caso de conmocién interior, sea ésta
originada por personas o agentes de la natura-
leza cuya gravedad impligue o pueda implicar,

" la alteracién del orden publico y de las activis’

dades y servicios publicos esenciales, el presi=
dente de la Nacién podré, con previa autoriza-,
cién del Congreso de la Nacién en el periodo
ordinario de sesiones, declarar zona de emer-.
gencia a parte o partes del territorio macional
para preservar, mantener o restablecer el orden,
asegurar las actividades y servicios piblicos
esenciales y prestar los auxilios necesarios me-
diante ‘el empleo inclusive de las fuerzas arma-
das. Durante el receso del Congreso el Poder
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Ejécutivo nacional podrd proceder a dicha de-~

~ claracién por st solo, debiendo someterla y cuu-
vocar simultineamente a sesiomes extraordina-

. " ” rd .
rvias al Congreso nacional para que se reuna en

el término de cuarenta 'y ocho horas. La’ falta
de convocatoria en la forma y plazo estableci-
dos hard cesar automaticamente la medida dis-
puesta”,

Es decir que la diferencia entre la propuesta
del bloque radical y la del justicialismo era que
1a declaracién de zona dé emergencia debia ser
comunicada al Congreso nacional. A su vez, la
posicién radical sostenfa —a través del entonces
diputado Mauhum— que debfa pedirse el asen-
timiento al Congreso si es que $e encontraba

reunido y, en caso de no estarlo, se debia lamar

a una sesién extraordinaria para que lo apro-
bara, perdiendo su vigencia si pasaba un deter-
minado tiempo.” _
 Esto es todo. La cuestibn sustancial estaba
muy bien planteada tanto de un lado como del
otro y adviertan que yo encuentro razonable la
posicién del bloque radical de ese entonces,
fa que también podrfa haber tenido aceptacién
general si se la hubiera analizado un poco mds.
De todas maneras, entiendo que es una posi-
cién. razonable, atendiendo a la posibilidad de
una sitnacién que hiciera necesaria la interven-
‘cién de las fuerzas armadas dentro del pais,
establecer previamente por medio de una ley
cudl es el procedimiento que se debe. cumplir,
Esta forma permitirfa, inclusive, que los milita-

ves no actuaran si el procedimento no quedase

claramente  indicado;” esto importa una protec-

cién para ellos y también para la sociedad por- -
que habr4 una ley que dird lo que debe hacerse.

Pueden faltarnos médicos, por ejemplo, o cual-
quier otro tipo de gente aplicada a las ciencias

o a las artes, pero lo que no puede faltarnos

nunca es la ley porque, de lo contrario, desapa-
recerfa la sociedad; cada actividad tieme que
estar reglada.

Voy a pasar ahora a un proyecto presentado
en su momento por los senadores Gass y Mau-
hum, sobre lucha contra el frafico de drogas,

Prefiero esta expresién en lugar de “narcotrafi-
co” porque esta ultima me parece que tiene una |

raiz del idioma inglés. ,

En el titule X de ese proyecto se establecia
perfectamnente la reduccién de penas para ague-
llas personas incursas en cualesquiera de los
delitos previstos en esa iniciativa cuando apor-
taran datos o dieran informacién que permitie-
sen el esclarecimiento del hecho o la condena
ce los imputados; inclusive, se Hegaba a propo-
oot T eximicién de la pena cuando la informa-
,ﬁ// €0 baanda prrmitiera individualizer al autor

de determinados-delitos. Es decir, se trata del

" caso del delincuente que se pasa al otro lado, a
- la policia. '

~ El articulo 37, al referirse a los articulos 35 y

36 de ese proyecto, decfa que “...cuando la se-:

guridad personal del condenado o procesado o

- de st familia lo requiera, el tribunal podra dis-

poner el alojamiento del mismo y de su familia-

en una unidad militar...”, Se trata del caso de

una persona que participa en una organizacién

criminal y que, al dar informacién, puede ser-

eliminado o sufrir él y su familia consecuen-
cias muy serias. ,
Todo esto que estoy mencionando no signi-
fica defender la doctrina de la seguridad na-
cional ni adherir a la lucha Este-Oeste; esto no
implica sometimiento a wningin imperialismo.
Se trata de medidas extraordinarias que se adop-

" tan ante el flagelo de las drogas, que cada vez

aparece mds en nuestro pais.
Recuerdo las declaraciones un tanto presuns

tuosas de las autoridades policiales durante la

época del gobierno de Ongania cuando soste-
nian que la Argentina era sélo un pais de trén-
sito de drogas v que el problema estaba total-
mente dominado. Sin embargo, hoy ustedes

pueden Ver gente drogada hasta en las playas,
. 4 piay

En consecuencia, ese proyecto de ley presen-
tado por dos senadores por quienes siento el

~mayor respeto por todos sus atributos personales,

por su seriedad y, sapiencia, no sblo expresaba
sus opiniones sino que también habia tenido en
cuenta proyectos anteriores de semejante orien-
tacién. Esa iniciativa fue muy -discutida en la
Cémara de Senadores en cada uno de sus puntos

y se introdujeron modificaciones a muchos de
- sus articulos. El debate realizado en -agosto de
1086 fue muy intevesante, habiéndose trabajado
‘con mucha seriedad y responsabilidad, lo cual

no quita que esto también haya sucedido en
otros debates, Fsto acentuaba més todavia la

nocién que se tenfa de la importancia del caso

que se estaba tratando, de la gravedad-de los

-momentos que vivia el pais. Y este articulo no

se la quitd.
Quiz4 no les guste mucho a las fuerzas arma-

das la intervencién en cuestiones internas, En

Estados Unidos, por ejemplo, se sancioné hace
cuatro afios una ley que anmentaba las facultades
de las fuerzas armadas para actuar en la re-
presion del trafico de drogas y de los adictos
a la droga —no drogadictos, aprovecho la opor-
tunidad para decir—. Y las autoridades militares
de ese palfs expresaron su desacuerdo porque
se las sacaba de sus funciones especificas.

fs claro que, en sitnaciones normales, cual-
quier militar preficre estar ocupado en cuestio-
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nes especilicamente militires, Poro la sitiacion
era tan grave en los Estados Uaidos goe aili
se estd acentuando cadu vez més Lo actuacion
de las fucrzas armadas en la lucha contra la
droga.

Puedo citar ademds la practica nacional, muy
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Apidamente porque se trata de una cuestion

muy conocida por todos ustedes. Tenemos en
- primer lugar la’ conguista del desierto, iniciada
por Bo:as continuada por Alsina y tunumdd
vicioriosamente por Roca, quien luego fue pre-
sidente de la Nacién, Y quiero citar también
dos casos, lo que quizds no agrade a algin
sector politico, pero lo hago sin ningin sen-
tido de ataque, purque comldmo que se trat6 de
cucstiones del momento que le tocd asumir al
presidente de aquel entonces.
Me refiero a la Semana Trigica v a la repre-
5idn en la Patagonia.
—Ocupa la Presidencia el sefior presidente de

la Comisiém de Defensa. Nacional, senador An-
tonio T. Berlwngaray.

Sv. Bravo Herrera, — Nunca, ni slqmcm en

conversaciones privadas, he hecho mencién de

estos hechos, Comprendo que deben haber sido
acontecimientos que obligaron a tomar ciertas

decisiones a un pms:tdcﬂte tan democratico, un

hombre tan honrado como Hipélito Yrigoyen,
cuya vida es de lo mejor que se puede concebir
como nocién ética. Pienso que si él intervino
es porque tenfa que intervenir. Asi fue que en-
cargd al general Dellepiane reprimir con tropas
a cuatio mil sediciosos que estaban en los ta-
lleres de Vasena, También habia bandas que
estaban asolando extensas zonas de Buenos Al-
res. El 20 de junio una huelga general anarquis-
ta se extiende por la Patagoma. Se nomibra a
un teniente coronel’ Varela, quien no reprime
sino que persuadc. No dlspala. Pero cuando
vuclve se inician de nuevo los acontecumentos,
con muchos actos de terroristo. Con doscien-
“tos efectivos derroté a seiscientos subversivos
gue estaban atrincherados en Paso Ibéfiez, _ha-
ciendo rendir ademés a olvos setecientos que
retenfan rehencs en un lugar que se llamaba

“La Anita”, La gente que estaba en rebelidn
—n0 86, en realidad, cémo podria ser califica-
do esto dentro del Codxgo Penal-— habia llega~
do a asesinar a un conscripto -cuyo nombre ha
olvidado, con toda seguridad, la posieudad se
Hamaba Fernando Fischer.

Estos son acontecimi cntos que, de pronto, la
vida le plantea a un gobierno, que tiene que
[ Neile : 1a. Y son hechos por los cua-
<",[//;1¢é o cheaiacado al gobierno; ni siquiera he

hablado de ello. 11 gobierno actud en tuncitn
de acontecimientos propios de la época, Porque,
como se recordard, hubo en ese entonces, sobre
todo por putc\ de un grupo de anarquistas, ac-
tos de violencia, Yo he estado siempre en con-
tra de la violencia, tanto de aquella de quienes
dicen gue luchan por la libertad como también
de la del gobierno. Con lo dnico que estoy de
acuerdo es con la ley, Por supuesto que consi-
dero que si es necesario a veces aplicarla du-
ramente para curar la enfermedad del momen-
to. Luego de agotados los medios tcmpsu’ucos
habrd que aplicar la cirugia, segin la expresion
utilizada en medicina. Eso™ lfzcen todos los
gobiernos que quicren ser tales”
tados que quieren seguir siéndolo.

Desde jévenes, todos nosotros hcmos partici-
pado en elecciones. Podemos recordar cémo es-
taban custodiadas por los soldados del Ejército,
de la Fuerza Aérea y de la Marina., ¢Por qué?
Porque en cada provincia, si bien se contaba
con la policla provincial, la gente, l6gicamente,
desconfiaba de su imparcialidad. De manera
que todos estaban contentos de que fueran los

soldaditos quienes custodiaran la normalidad del
acto comicial, -

Esto no queda comprendido en el concepto
general de la seguridad nacional, No es encha-
sillarse en ninguno de los bloques en que estd
dividido el mundo ni en la guerra fria,

Por. ejemplo, también podemos tener en cuen-
ta un caso que no es de conmocién interior sino
una- circunstancia pacifica, porque el concepto
tiene que ser amplio, Me refiero al de la cus-
todia presidencial,

Desde épocas lejanas, cuyo origen uno ya no
recuerda, los granaderos custodian al presiden-
te de la Nacién. Esto constituye un honor in-
cluso para el primer mandatario: ser custodiado
por los granadoros a caballo de San Martin. Al
menos, yo opino en esa forma.

Evidentemente, las fuerzas armadas intervie-
nen en uma cuestion interna, que es la- custodia
de una persona que es el primer magistrado,
el méximo. representante-del pais.

Si lleviramos al extremo la posicién de los
diversos proyectos que han sido presentados y,
sobre todo, los conceptos incluidos en esos te-
rribles discursos manifestados en la Camara de
Dlputados —seria bueno que los leyeran quie-
nies atm no lo hayan hecho—, tendriamos que
sacar inmediatamente a los gmmdmos del lu-
gar que hoy ocupan y trasladarlos a la frontera;
en su lugar, deberia quedar la Policia chexal
o'la Genﬁaxmeua. ~
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s, Solari Yrigoyen. — ¢\Ic, permite una inte-
nupmon sefior senador
Sr. Bravo Herrera. — Si, sefior senador,
Sr. So‘lari Yridoyen. — Estoy de acuerdo con

lo qgue usted ha ummfwmdu en cuanto a que és
wn honor para los presidentes de la Repiblica
estar custodiados por el Regimiento de Grana-
deros a Caballo.

" El sefior senador lo sefiala como um apmte
a la tesis que viene sosteniendo referida a la
necesidad de la intervencién de las fuerzas ar-
madas en determinados momentos de la vida
del pais.

Sv. Bravo Herrera, — Asi es.

Sr. Solari Yrigoyen. — Pero si sefialamos ese
honor, des-
honor vivido cuando en numerosas oportunida-
des ese mismo regimiento, que  ha tenido la
obligacién de custodiar y defender a su ]_31651-

1n ha andracadn
U lid Ulll.lL/cC(.UUq
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. .
también debemos mencionar el

rtanta
A A

- Recuerdo perfectamente el golpe de Estado
del 28 de junio de 1966, cuando tuve la honra
y el privilegio de acompafiar durante toda la
noche —hasta las siete de la mafiana—, al pre-
sidente Illia, quien fue expulsado por la vio-
lencia de la Casa de Gobierno. .

¢Cémo el Regimiento de Granaderos a Caba-
llo, con la excepcién de un solo-joven oficial
al que tengo bien presente, no fue fiel con el
presidente Illia? No s6lo no fue leal sino que
estando aun en su despacho el entonces presi-
dente constitucional se-puso a las drdenes de
las fuerzas golpistas. Inclusive, fueron quienes
abrieron las puertas de la Casa de Gobierno
para que entraran esos elementos subversivos
y arrinconaran al presidente y a quienes lo
acompafiabamos en aquel momento en el des-
pacho presidencial, ‘
- Voy a referir una anécdota que a mi, siendo
joven en aquel entonces, me impacté como un
caso inverosimil de infidelidad de un jefe militar
que tenfa Ia obhgacmn de ser leal con el presi-
dente Illia,

Estabamos, como le decia, arrinconados en el
despacho presidencial. El presidente cont6 cudn-
tos éramos los que lo rodedbamos y llamé al
ordenanza pidiéndole que trajera aproximada-
mente veinte cafés. El servidor era un espafiol
noble que habia acompafiado al presidente
Iia durante los afios de su gobiemo ejemplar.

En ese momento yo me encontraba en Ia puer-
ta, en el limite entre la zona leal y constitucio-
ndl es decir el despacho y la antes sala donde

cstaban los oficlales golpistas,
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_ordenanza 1espond10.

.entonces:

~ HC‘.DILU y LUC ia Hl LJLLIL

En el momento eri que el ordenanza trafa los.

cafés, un jefe militar colaborador estrecho hasta
el momento del presidente constitucional, le
pregunté —y yo escuché ese didlogo—: “IA
dénde va usted con esos cafés?”’, a lo que el
“Los llevo a pedido del
sefior presxdente . El 3Cfe militar infiel 1ephc(')
“No hay mas cafe para el ex presis
dente”

Ese dlalogo me quedd glaquo a fuego nc
s6lo como ejemplo de deslealtad sino porque
todavia estaba el plesidente legitimo en su des=

£\ 'I'V\"lﬂ‘l O NIATF MNTIO n‘l fl'!'ln G ]n
Y\ i \j'l,t\d

wanrhn v fia 1o

desconomela como ftal,
En sintesis, sefior senador, para_no . abusaf

de su gen,tlleza, quiero decir que si sefialamos
o . epe - ' . .
el honor que sigmiiica que el presidente esie

custodiado por el Regimiento de Granaderos
a Caballo, debemos precisar que ese honor se
pone de manifiesto si el regimiento es leal. Pero
cuando esos militares han contribuido a derros
car, y a veces hasta a fomar prisionero o echar

por la fuerza, a quien tenfan la obligacién de’
- custodiar, el honor queda hecho trizas y se con-
vierte precisamente en todo lo contrario.

Sr. sefior
nador?
Sr. Solari Yrigoyen. — Si, muchas gracias,

Sr. Bravo Herrera, ~ Estoy completamente de

Bravo Herrera. — ¢Termind, 56

acuerdo con lo que el sefior senador acaba de

manifestar, aunque es un comentario un poco
marginal respecto de lo que se estaba tratandos
No obstante ello, lo acepto con agrado y partis
cipo completamente de ese razonamiento.
Aunque quizi les sorprenda que sea tema de
mis meditaciones y de conversacién con muchos
amigos el papel que a veces han llegado a cum-
plir los granaderos, les digo que cuando ellos,
que deben ser el paradigma del honor, incurren
en ese quebrantamiento, hacen que recaiga so-

~bre ese cuerpo un deshonor todavia peor.

Ese episodio que el sefior senador rememora
puede ser robustecido con otro. Me refiero al
momento en que se saca al general Ongania,
Justamente, quien mandaba ese movimiento es
un general que luego lo sucede como presi-
dente... ,

Sr. Solari Yrigoyen, — También ocwrrié cuan-
do la sacaron a la sefiora de Perdn,

Ssa. Malharro de Torres, — Pido Ia palabra,
Sr. Presidente (Bu.hongaray) — Esth en el usc
de la palabra el sefior senador por Salt’l Si cl

le concede la intérrupeion. . .

Sr, Bravo Herrera, — No me la ha pedido,

Reunién 32%
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Sra. Malbarro de Torres. - Le pido uva inte-
rrupcion, sefior senador.

Sr. Bravo Herrera, — Ahora si,

Sra. Malharro de Torres, — No s¢ si he llega-
do a comprender bien lo que quiso decir; usted
se ha expresado bien, pero posiblemente yo no
o he entendido.

Creo que esta funcién de los granaderos va
en mérito a lo que ese cuerpo ha significado
para el pafs. Se debe al honor y al recuerdo de
fo que simboliza que custodice la figura y la ima-
gen del presidente de la Nacién, Prueba de ello
es que los granaderos no se encuentran armados;
tiecnen el sable tradicional. Y aparecen, como
@] Cuerpo de Patricios, en todo acto de signifi-
cacion patribtica.

En realidad, la custodia del presidente esta
veservada -a cucrpos especiales de otra indole
y naturaleza. De manera que poco importa qué
sucedié con el general Ongania porque no era
el presidente de la Nacién sino un usurpador
del poder. '

. 8r. Bravo Hexrera. — Creo que nos hemos ale-
jado demasiado de la cuestion,

" Muy brevemente, de acuerdo con lo que sefia-
16 1a sefiora senadora por Mendoza, voy a ma-
mifestar con respecto al origen de-la custodia

armados porque es una guardia de honor, pero
~ en determinade momento se' ponen ropa de fa-
jina con el armamento correspondiente, No tiene
importancia, hacer una cuestién respecto de este
tema; lo damos por terminado para seguir, con
la exposicitn del proyecto,

Otro hecho que quiero mencionay, como una !
comparacién en el plano internacional —existen |

muchisimos supuestos, pero.son tantos que su

enumeracién serfa imposible—, es el caso de la §
fucha en Irlanda, donde se ha creado un ejéreito -
© fuerza de oposicién denominada Ejército Re- -

publicano del Pueblo, ‘

Para Gran Bretafia, este es un problema inter- -
0o puro, y no solamente tiene este carbcter sino

que también es policial. Y a pesar de ello lo
veprimen con las fuerzas armadas,

Creo que no cabe agregar nada méds respecto
de este caso citado teniendo en cuenta la anti-
giiedad y la cultura de un pafs como Gran Bre-
tafia, con todos sus antecedentes, independien-

temente de los problemas que nosotros pode-
mos tener con él. Pero no podemos negar datos
objetivos.
Sr. Solari Yrigoyen.— ¢Me permite una inte-
rrupcidn, sefior senador? - ‘
@ S v~ S, sefior ‘seiador,

A

[/ 14

L'ﬁ

CAMARA DY SENADORES DE 1A NACION

de los granaderos que generalmente no estan:
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Sr. Solari Yrigoyen. — El ejemplo de Irlanda
no es, precisamente, apropiado para citar en
cste debate.

Previe a todo, quiero sefialarle al sefior se--
nador por Salta que desde nuestro punto ce
vista repudiamos la violencia del IRA y de los
grupos nortefios del Ulster,

Pero Irlanda constituye una sola pacién y
no dos. Iis una isla cuya macionalidad la com-

parten los irlandeses .del sur y del norte, que

poseen hasta un idioma y uwma cultura propios,

-y que prefieren en su inmensa mayoria la re-

ligién catélica, factores que definen el concepto
jurfdico y sociolégico de mnacién. La divisién
practicada en el norte, que tiene por capital a

‘Belfast, es artificial y colonialista y fue im-

puesta por la fuerza por Inglaterra, que tam-
bién durante siglos sojuzgd a la Rephblica de
Ilanda la que proclamé su independencia ab-
soluta recién en 1949,

Este es un problema muy complejo; tal vez
podamos tratarlo con mayor profundidad en
otro momento a través de un proyecto de de-
claracién, Querfa dejar a salvo que’ existe un
fondo colonial que no podemos negar, especial-
mente cuando -quien’lo practica resulta también
el usurpador de nuestros archipiélagos austra-
les, y To hace contra el pueblo irlandés que
nada tiene que ver con el inglés. Se trata de
dos pueblos de origenes distintos: unos son: sa-
jones y otro celtas. Dejo aclarada esta diferen-
ciacién ante la mencién del sefior senador por
Salta porque se trata de una lucha colounial muy
especial aun cuando nosotros no aprobemos los
métodos terroristas que se aplican tanto de une
como de otro lado en Irlanda del Norte.

Str. Presidents (Berhongaray). — Contintia. en
el uso de la palabra el sefior senador por Salta.

Sr, Bravo Herrera, — Hago mio todo lo diche
por el sefior senador por el Chubut respecto de
este punto, Estoy completamente de acuerdo
con él pero no cambia el enfoque de la situacién
que estoy haciendo, Cito un caso pero no quie-
ro decir si es justo o injusto; no analizo quién
tiene razon. ,

Lo que queria expresar es que existe una ver-
dadera lucha por parte de los hlandeses, que

tienen que recuperar su libertad y unirse al

resto del pafs, pero para los ingleses constituye
un problema interno, que es lo que acaba de
sefialar el sefior senador por el Chubut. Evi-
dentemente tienen un problema interno y ellos
lo atacan con las fuerzas armadas. Los ingle-
ses, desde su concepcién legal, tienen un pro-
blema interno de violencia y lo atacan con e!
ejército, R " S
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“‘Menciono otra circunstancia: es necesario que
se cambie el cardcter de delincuentes comunes
que le asigna la sefiora Thatcher a los que cum-

plieron huelgas de hambre, que llegaron a con--

crotarse hasta el final porque murieron; no
obstante, no se ha cambiado esa denominacidn,

Paso a otro ejemplo: las depredaciones ocu-
sridas con motivo del asesinato de Martin Lu-
ther King, un gran luchador por los derechos

humanos, un negro que se movié en FEstados:

Unidos. en contra de todos los condicionamien-

tos que lo asediaban, y que sin embargo man-

tuvo- el espiritu de lucha hasta el momento de
su muerte. Con motivo de ello, ocuirieron he-
chos de violencia que “La Nacién”® del 4 de
abril de 1988 relata de la siguiente manera:
“En la tarde del' 5 de abril, Johnson ordené Ia
intervencién de las tropas federales. Unidades
de la 822 divisibn de paracaidistas, veterana
del desembarco aliado de 1944 en Normandia

'y de la batalla de las Ardenas, ocuparon los

puntos estratégicos de Washington, cuyo al-
caide, Walter Washington, decretd el toque de
queda desde las cinco de la tarde hasta las seis
y media’ de la mafiana”, Este es un caso de
disturbio que no se origina por una cuestién
social o religiosa sino racial, que hizo necesaria
la intervencién de las fuerzas armadas dentro
del palis, N v ‘

En muchos paises del mundo el grave pro-
blema de las drogas va obligando a que el po-
der politico ponga la gran estructura de las fuer-
zas armadas al servicio de la lucha contra dicho
tréfico. Digamos que ésta es una cuestién fatal
porque todos los pafses —me estoy refiriendo
a los més adelantados—, légicamente tienen
estructuras muy grandes para luchar conira el
delito y dentro de esas estructuras algunas es-
pecializadas para ciertas formas de delito, entre
las que se encuentra el trafico de drogas. Pero

han sido sobrepasados; no pueden hacer nada.

De manera que si el asunto de las drogas
se pone més grave en la Argentina, va a faltar
un proyecto que propugne que las fuerzas ar-
madas se unan en la lucha contra ese trafico,
A lo mejor no lo voy a presentar yo pero lo
haréd cualquier otro,

Tenemos que colocarnos en la realidad con-
creta, que es la que nos golpea y en la que a mi
me gusta moverme. Un articulo publicado el 3
de marzo de 1988 en el diario “La Prensa”
sefiala: “El secretario de Educacién, William
Bennett, expresé. hoy que Estados Unidos debe
considerar un mayor uso militar si quiere ganar
la guerra internacional contra el tréfico de drogas

Ceacdledos los Tecursos que sean- necesar
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misiles,

rios’ para recuperar a las comunidades que han
caido bajo el control de los narcotraficantes”,
Hay otro articulo en donde se habla de vas
rias operaciones que tienen un nombre deter-
minado. Para tranquilidad de ustedes aviso que
no citaré a todas, Estin, por ejemplo, la ope-
racién Rueda de Carreta, para interceptar e}
embarque de drogas. Con la Guardia Costera
y la Marina norteamericana, y la Operacién
Trueno, que involucré a la DEA —que no sé
qué quiere decir—, a la Guardia Costera, al
ejéreito de los Estados Unidos y a funcionarios
de las Bahamas. Después dice lo que se secuess
tr6, etcétera, Como les digo, esto no“gusta &
los militares norteamericanos. : :
Se cita después un audaz operativo, en Bo-
gotd, en la primera operacién en el aire para

- combatir el narcotrdfico, en donde las fuerzas

ermadas colombianas atacaron una avioneta y
la obligaron a aterrizar.

En la sesién anterior se hizo referencia a Ia
estructura militar de los Estados Unidos. En
realidad, quizés la referencia ha sido de carbcter
expositivo, porque no he podido ver qué rela-
cién tiene en cuanto a nuestra legislacién, la
situacion de las fuerzas armadas norteamerica-
nas frente a nuestra posicién. De todas mancras,
fueron datos muy interesantes. ; )

En este sentido, entiendo que comparar fuer-
zas armadas de un pais con las de otro, cuando
la diferencia es desmesurada, es peligroso, Ten-
go un informe al respecto y daré algunos datos.

El Ejército norteamericano tiene 785 mil
hombres —dejo de lado las fracciones—; la
Armada, 561 mil; la Infanterfa de Marina que
es una superfuerza, 195 mil; la Fuerza Adrea,
597 mil. Asi la cifra correspondiente a Infine
terfa de Marina, sumada a la de la Armada
asciende a 756 mil; y, como dijimos, en Ejército
hay 785 mil hombres y, en la Fuerza Adrea, 597
mil,

Por otra parte, existen comandos unificados o
especificos permanentes, El ntmero de co-
mandos unificados o especificos no estd esta-
blecido por la ley pero actualmente existen los
siguientes. Seis comandos unificados: Europa,
Pacifico, Atldntico, Sur, Central y el de Dis-
ponibilidad, o sea uno que estd destinado a

‘cualquier lugar, y hay trés especificos: Aéreo s

tratégico, de Defensa Aéreo Espacial y Puente
Aéreo Militar,

Para desempefiar su misién, tales comandos
disponen de un poderfo integrado por 1.034
misiles balisticos intercontinentales, 35 submari-
nos de misiles balisticos, con un total de 592
21 hombarderos estratégicos, 24 divisio-
nes de Ejército, 4 divisiones de marines, 13
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portaaviones, 202 buques de guerra de superticie,

97 submarinos de ataque de la Armada, 175
embarcaciones de patrulla, lanzaminas, anfibios,
de apoyo logistico y auxilio, 24 barcos en la
reserva nacional, 40 buques de carga y 40 bar-
cos supertancues. Hsto es lo que tiene cada
comando. Y estos comandos, como digo, no
estin establecidos por la ley, sino que por las
necesidades del momento; asimismo, estan dis-
tribuidos en todas partes del mundo.

Como vemos, no se pueden comparar las fuer-
zas armadas que nosotros tenemos con las de
Estados Unidos.

Aparte, ellos tienen la guardia costera, que
es sumamente poderosa y responde al Departa-
mento de Transporte, y en caso de guerra, a
la Marina.

Y tienen, como ustedes saben —esto lo consi-
deran como tema de discusiéon para comparar,
diciendo que los paises grandes tienen tal cosa
y, por lo tanto, nosotros debemos llegar a eso—
el servicio militar pagado.

Al servicio militar pagado se ha llegado des-
pués de la guerra de Vietnam, Los soldados no
eran tan efectivos como ellos crefan. Pero -el
gobierno norteamericano tiene la suficiente fuer-
za como para contar con esta enorme cantidad
de soldados: alrededor-de dos millones cien mil,
sin contar los servicios pagados. Su sueldo es

de 500 dolares por mes, y se aumenta cada dos
afios. Estos soldados permanecen cuatro afios

en sus cargos y son ascendidos; viven en el ve-
gimiento donde tiene grandes facilidades, 'y
cuentan con muy buenos servicios sociales.

Sr. Presidente (Berhongaray). — Sefior sena-
doir voy a abandonar la Presidencia para soli-
citarls una pequefia interrupcion.

—-Ast se hace,

—QOcupa la Presidencia la seflora presidenta
de la Comisién de Educacidn, senadora Marga-
rita Malharro de Torres.

Sra. Presidenta (Matharro de Torres), — Para
una interrupcién tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.

Sr. Berhongaray. — Fs simplemente para ha-
cer una pequefia aclaracion,

Escuchaba atentamente al sefior senador cuan-
do se referfa al caso Johnson, Efectivamente, el
presidente de los Estados Unidos envié a la
Guardia Nacional para solucionar problemas in-
ternos,

Pretendi ser clare en la exposicién que hice
ayer. La Guardia Nacional no pertenece a las
fuerzas armadas: est4 . constituida. por .milicias
len de cada uno de los Estados: y

estan pagadas por ellos. No integran las fuer-
zas armadas y tienen por funcién, precisamente,
la de actuar ante graves perturbaciones internas.

Sr. Sanchez, — Exactamente lo mismo ucu-
ivia en algunas provincias. Estaba puntualizads
en la Constitucién que cada provincia debia
tener su Guardia Nacional,

8r, Berhongaray, — Si,

En 1963 ocurrié otro caso similar, cuando
Kennedy envié la Guardia Nacional a Misisipi
por desérdenes provocados por problemas que
hubo entre blancos y negros,

Respetuosamente le hice esta aclaracién al
sefior senador Bravo Herrera porque creo que
el ejemplo que él ha dado no es exactamente
asi 0, por lo menos, contradice lo que habfamos
dicho ayer.

Sr, Bravo Herrera, — Le voy a contestar que
verdaderamente eran fuerzas combatientes. Di-
ce aca que eran unidades de la 82% Divisién de
Paracaidistas, veterana .del desembarco aliado

en 1944 en Normandia y de la Batalla de las

Axdenas,

.Sr. Berhongaray. -~ Johnson envié a la Guar-
dia Nacional, . '

Sr. Brave Herrera, — Lo que yo digo estd en
114 T LA 32 .

La Nacion™,

Sr. Berhongaray, — Debe estar equivocado
porque la informacién oficial es que fue la
Guardia Nacional la que actud en el caso que
usted cité del presidente Johnson.

Sr, Bravo Herrera, — Estd en el diavio “La

“Nacién”, En caso de duda, por lo menos hasta

que se compruebe que esto es equivocado, los
sefiores senadores, incluso los no justicialistas,
deben estar a favor mio en esta discusion,

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente-
provisionat del Honorable Senado, senador Edi-
son Otero.

Sy, Berhongaray. — Respeto su  argumento.
Simplemente le digo que un columnista de un
diario puede incwrir también en errores.

Sr, Bravo Herrera, — Naturalmente.

Sr. Sanchez. — Muy a menudo,

Sr, Bravo Heirera.— Pero la publicacién es
muy clara, ya que dice que fueron enviadas uni-
dades de la 82* Division de Paracaidistas, vete-
rana del desembarco aliado en 1944 en Norman-
dia y de la Batalla-de las Ardenas.

En cualquier momento,. sefior seniador, con-
tinnamos la conversacién sobre este punto, pero

‘me quedo en esta posicién. Voy a hablar a al-

.guien de ‘la embajada norteamericana para pre-
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guntarlo acerca de la cuesuon 0 consultalé en

algin libro, ya que tengo mucha muuuglaud al

respecto. Reitero que mantengo mi poszcmn.
JTiene algo més que decir, sefior senador?

Sr. Berhongaray.— No, sefior senador, Le
agradezco. : .
Sr, Bravo Herrvera, — Al contrario.

Este es un pafs de una organizacién que no
tiene nada que ver con lo que- mosotros poda-
mos querer, con algun sueno do fuerzas arma-
Udb que qubhllllﬂ)b {eney., Pero bb\.tl. €5 una ©0sa
mfcwn’cc Fijense usiedes que este pa1s tan pg»
(161030 con una fuerza tan glauup, con toua
seguridad —sobre esto no tengo mngun dato
sino que simplemente me lo imagino— debe te-
ner fuerzas policiales, servicios de inteligencia,
etcdtera, muy grandes. Sin embargo, esas fuer-
zas pohcmles que tienen que estar acordes con
las fuerzas militares, con la riqueza, la cuitura
y el poderio del pais, no han podido reprimir

el trdfico de drogas. Asi, se ve cada vez méis
agudamente la utilizacién de estas poderosas
fuerzas armadas. No pienso ni quiero pensar
que esto sea asi simplemente como consecuen-
cia de una lucha que se dice ideoldgica o que
sea fruto del sometimiento de Estados Unidos
a alguna nacién; yo no-veo la doctrina de la
seguridad nacional. Veo el cumplimiento por
parte del Gobierno de una tarea en favor de la
seguridad de su pais.

Luego tenemos la lucha contra la delincuen-

ot v N < aciil nnD ane el eafior
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senador Bexhongaray y yo ‘hemos usado dife-
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P S S o RO Jh L~
me Ilb .lI.lUVlU‘U con .ld, ucl oL VlblU ac .UlLUllu:L"

cién y Prensa de la Embajada de Francia, es
decir que tiene carfcter oficial,

- El sefior senador por La Pampa —pido dis-
culpqs por haber hecho referencia a su nombre;
recién ahora recuerdo que no se puode nom-
brar,..

Sr, Belhonaarav. — Usted sabe que lo consi-
dero un amigo; no precisa pedir disculpas,

Qr Bravo Herrera, — Bie

T
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El sefior senador por La Pampa hlzo una
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sa nacional y la represién interna y como divi-
““‘““C*GS con diferentes fuerzas y le-
glslaclones. Despué llegé a lo Gltimo, es decir,
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“Este informe que pienso que debe ser veridi-
g Eapcn euantooosiorigen dice: “Fiel a Jos: com-
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_hamientos,

promisos asumidos ante el pais, el gobierno ha
decidido librar una lucha implacable contra la
delincuencia organizada y el terrorismo.”

De pronto alli, en medio de toda la libertad
que tienen y que es una gran cosa por la que
nosotros tenemos que luchar para que también
sea asi en nuestra Argentina, surgen grupuscu-
los de delincuentes y muchos de ellos constitu-
yen lo que se denomina la delincuencia orga-
nizada y el terrorismo. Son ramalazos que vie-

nen de lejos, de los vascos, de los arabes, de

las luchas de los judios, etcétera.

Aqui tengo el discurso del ministro del Inte-
rior de Francia., No lo quiero leer integramente;
estoy dwmmqfn a entregar una fﬂ’mnnmq a los
sefiores senadores,

[0 R 5 PN

by ) ..IJLJ]JU[]&(U d.) o
sefior senador.

Sr, Bravo Herrera, — Estoy dispuesto a entre-
garlo no sélo al sefior senador por La Pampa
sino a todos los sefiores senadores,

Sr, Berhongaray, — ¢Se trata del discurso del
sefior ministro del Interior de Francia?

Sr. Bravo Herrera, — 5i
r. Brave Herrer ,

8r. Berhongaray. — Lo tengo aqui y coincide’

con lo que dijimos ayer,
Sr. Bravo Herrera, — Figura al pie de la pri-
mera pagina y se sefiala que el objetivo es ate-

rrorizar a los terroristas y que eso serd perse-

guido sin la menor ﬂaquom.

Sr. Berhongaray. — sMe pe
cién, sefior senador?
Qy

ha MLV KAV

nite una i

Ryavyn unvunvn . o4
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Sr. Berhongaray. — El discurso del ministro

Charles Pasqua efectivamente dice eso, Coinci-

do con usted. En Francia existe el Consejo de
Seguridad  Interior,

Sr. Bravo Herrera, — Asf es. Por eso dije que
usted hizo mencién a ese discurso,
Sr. Berhongaray. — Fs lo que he sefia 13,:{0

L= L2y
Es que el tema de la lucha contra el t i
mo se maneja por canales distintos, nnp’ng el de

.......... L A X
£

la defensa mcmnal a través del Conse] de Se-
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texior y no el de Defensa,
Sr. Bravo Herrera, — No digo que esto o

ha}a cxpmsado el sefior somdm. Lo que suce-
de es que debemos haber realizado una lectura
con diferentes leutes, Iin base a distintos razo-
llegaré a conclusiones distintas; si
se me permite, por cierto,

Puede leerse que el sefior ministro del Inte-
vior y el de Justicia presentaron ante el Consejo
de Ministros tin plan-de lucha contra la inse-

interrun- -
i N

[“Z N
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widad y el terrorismo. Asimismo, se mencio-
a la determinacién de tomar medidas muy
gveras para reforzar la seguridad de las pewvso-
as y de los bienes, frente a los actos de terro-
smo y para preservar la identidad de la
omunidad nacional.

Entre otras medidas se expresa ¢ue quienes
restan el servicio militar pueden optar por
ngresar a la Gendarmeria, y que se estd pen-
sando que ocurra lo mismo respecto de la Po-
icla,

distinta, se crea lo que el sefior senador por La
Pampa sefialé ayer, que es el Consejo de Se-
guridad Interior. En tal sentido, menciond que
para poder enfrentar el problema del terroris-

Interior,
. Todo esto lo ha leido ¢l sefior senador por
La Pampa, pero quiero hacer una reflexién. Este

Charles Pasqua,  ministro del Interior; Robert
Pandraud, ministro delegado a cargo de la
seguridad; Albin Chalandon, Guardidn del Sello,
ministro de Justicia; André Giraud, ministro de
Defensa y Jean-Bernard Raimond, ministro de
Relaciones Exteriores. L
Pienso que es obvio que si se cita al mi-

fuerzas armadas. Pero incluso, para que no haya
s6lo un razonamiento en contra, puedo agregar
que este consejo colocado bajo la autoridad del
primer ministro, se reunird periddicamente; se
ocupara de todos los problemas vinculados -con

ternacionales, aun las militares,

terno que es el terrorismo, y se crea un ente
. especial en el cual estd, entre otros altos fun-
‘cionarios, €l ministro de Defensa y se dice que

i es necesario se va a llegar-a la solucién mili~

L tar,

de acuerdo con la idea que ellos tengan sobre
la necesidad de utilizarla, con prescindencia de
gue ese terrorismo tenga una ligazén internacio-
nal o no, en razén de la virulencia del caso,
~ Sr. Berbongaray. — Estamos de acuerdo; es
nuestra posicion.

Sr. Bravo Herrera, — No estamos en contra

de la posicién anterior de la ley francesa, que

sélo se ocupaba de la defensa nacional como
defensa de las armas hacia afuera. Pero resulta

que después, los hechos obligaron al pafs a dic--

tar una.disposicién —no se especifica si es ley—

< ce enftro otras cosas la solucion mi--

ar)

L 7 ¥ 4
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Pero detrds de todo esto, que es una cuestion ..

mo se ha creado un Consejo de Seguridad

organismo estd formado por cinco ministros:

istro de Defensa quedan comprendidas las

gl terrorismo, incluyendo sus implicaciones in-

Entonces, en sintesis, existe un problema in-

Pienso que la solucién militar se va a dar

litar, si cs necesaria para el terrorismo y también
para la alta delincuencia,

El hoeche de que esté en una ley apaite no
fmporta, porque podria ser una moditicacion
dentro de la ley vieja o una norma especial,
pero a los efectos de nuestra posicién de que
las fuerzas armadas, en determinadas clrcuns-
tancias, deben estar obligadas a actuar en cuestio-
nes internas, aqui estd claro,

Sr. Solari Yrigoyen. — ¢Me permite una inte-

- rrupeion?

Sr. Bravo Herrera. — Si, sefior senador.
Sr, Solari Yrigoyen, — Creo qu ;
na contradiccién entre lo que ust

ningu-
sefia-

“lando y la posicién que ayer, con tanta claridad

y enjundia, sefialé el miembro informante, sena-

~dor por La Pampa.

En lo que respecta a Francia, es bien sabido
que sufre el flagelo del terrorismo a través de
un grupo alienado que se llama de Accion Di-
recta. » .

Este grupo siempre ha sido reprimido, y di-
la eficazmente, por la policfa y no ha actuado
ningén otro medio. :

Para finalizar, con respecto a la cita que
usted hizo, quisiera decitles que el ministro del
Interior, Charles Pasqua no podria ser conside- -
vado un vocero oficial del gobierno. Es un hom-
bre de perfil muy conservador dentro de un
gobierno conservador, pero no esta en nosotros

" adentrarnos ni hacer disquisiciones sobre la po-

litica francesa. _
El hecho real es que en’ Francia el grupo
terrorista de Accién Directa es combatido ex-
clusivamente por las fuerzas de seguridad.
Muchas gracias, sefior senador. '
Sr. Berhongaray. — ¢Me permite una peque-
fia interrupcion?
" Sr. Bravo Herera,— Voy a conceder otra
interrupcién al sefior senador por La Pampa y

'41uego, sefior presiden'te,‘ si no tieme inconve-

niente voy a seguir en el uso de la palabra.
Sr, Berhongaray. — Es la dltima interrupcién,
Quiero decir que los antecedentes que estaba
citando el sefior senador ppor Salta fueron entre-
gados personalmente por mi a ‘todos los par-
tidos integrantes de la Mesa del Consenso. En

esa carpeta. incluimos con toda lealtad todos
los puntos sobre los cuales estuyimos hablando

alli. Efectivamente, lo que ¢l ha letdo es parte
de.lo que nosotros hicimos llegar.

Lo que simplemente quisimos explicitar en
nuestra * intetvencién  de ayer es que el tema

“de!la defensa nacional, que tiene como primera
slinea: de fudgo a-las fuerzas amadas, es trata-
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do por un camino distinto al de la seguridad
interior, que no tiene como primera linea de
fuego a las fuerzas armadas. '

Sr. Brave Herrera. — Estoy completamente
de acuerdo. Las cuestiones internas decben ser

solucionadas primero por los vecinos, luego por’

el juez de paz, después por el agente de trdn-

sito, posteriormente por el agente de policia,

y asi sucesivamente, Eso es logico,

No es como se decia en un diario de esos
que estaban moviendo el ambiente hace unos
afios, en la época de la virulencia por el tema
de la doctrina de la seguridad -nacional, que

cuando suena un tiro salga el Ejército a re-

primir al pueblo. No; esas son palabras exce-
sivas. ‘ »
FEn cuanto al hecho de que el ministro del
Interior de Francia es de derecha y no merece
suficiente crédito, a través de una publicacién
oficial de la embajada —y por eso le doy la
mayor credibilidad— se estd indicando objeti-
vamentz la formacién de un Consejo con cinco
funcionarios, el ministro del Interior, el minis-

tro Delegado, el ministro de Justicia, Guardisn

- del ‘Sello, el ministro -de Defensa-y el ministro
de Relaciones Exteriores.
- No se estd diciendo aqgui una cosa que serfa
dudosa. Se esta hablando de la instalacién de
un énte represor del terrorismo y de la alta
delincuencia, del que formia parte el ministro
de Defensa y donde se tienen en cuenta las
implicaciones internacionales, aun las militares,

Por dltimo, y muy rapidamente, voy a citar
el caso de la sublevacién de los presos cubanos

en Atlanta. Como ustedes recordardn, fueron
amenazados con ser llevados a su pais de ori-
gen, se sublevaron y tomaron la cércel. El go-
bierno envib fuerzas especiales; vio después que
no era necesario y establecid que aquellos que
"conseguian la libertad eran levados a los re-

gimientos. Se trata de un caso en que el pais

mayormente no corria peligro, pero por la enti-
dad del hecho el gobierno mnacional dispuso
~esta medida. Observen que el pueblo norteame-
ricano, que posiblemente no estd sensibilizado
como nosotros, tomd esto como algo natural
y no hubo comentario alguno en contra.
Ahora bien, Jcudles serdn las pautas para
que las fuerzas armadas intervengan en cues-
tiones internas? No en conflictos intcrnos ni
tampoce en hipdtesis de conflicto porque éstos
no pueden estar contemplados en ninguna ley,
Pienso que es una cuestién bastante dificil de
establecer y que no puede haber una norma de
caricter taxativo, Lo vinico que puede caracteri-
zarias es el - criterio del gobernaute, su

necesidad de su reglamentacién o a la ley o de-

patriotismo y la existencia de un procedimicnto
que indique el modo en que lo va a aplicar
el Poder. Ejecutivo, con el conocimiento y con. :
sentimiento del Congreso. g

¢Cudl es la necesidad y conveniencia de la*
prevision legislativa? Que las fuerzas armadas
sepan que tienen esa obligacién, que puedeil
ocurrit o o, es decir, pasar de potencia a acto, |
Consecuentemente, la sociedad sabrd a qué ate<:
nerse y las fuerzas armadas tendvén prevista
su actuacién al maximo, con la organizacidn,

‘el despliegue, el adiestramiento, los armamen-

tos, la logistica y la doctrina.

Disiento también con lo expuesto por el se-
fior senador por La Pampa con respecto al are
ticulo ‘'de la Constitucién Nacional que autoriza
al presidente a actuar en cuestiones internas y
que tiene caracter operativo, Lamentablemente,.
nuestro presidente ha ido otorgando cardocter
operativo a muchisimas disposiciones, y si bien
envié algunas iniciativas como proyectos para.
la creacién de las secretarfas, luego, cuando
vio que habia oposicién, les dio cardcter ope-
rativo y las estd creando por medio de decretos..
Estoy seguro .de. que ninguno de ustedes co-
noce la gran cantidad de secretarfas que exis-
ten, ‘ :
Otorgé cardcter operativo a un organismo que
no se encuentra ni en la- Constitucién ni en la

-ley, denominado Consejo para la Consolidacién

de la Democracia, y establecié ptiblicamente
que es a él a quien tha a consultar si tiene que
cambiarse la Capital, por encima de los minis- -
tros, También dio cardcter operativo a la refor-
ma monetaria por encima del Congreéso.

Pienso que los articulos de la Constitucién
tienen que ser reglamentados; para eso estamos .
nosotros porque, de lo contrario, estarfamos de
mas. Si nos manejiramos vnicamente con la
Constitucién, observarfamos que los articulos
Importantes respecto de la actuacién de las
fuerzas armadas hacen referencia, todos, a la

creto que se dicte en cada. caso. -

Estamos creando un antecedente peligroso.
Se ha hecho un cambio inconstitucional porque
se ha enviado un nuevo proyecto sin tener en .
cuenta que existia uno en Ja Cémara de Dipu-
tados que fue enmendado por nosotros y cuyas
reformas deberian haber sido aprobadas o re-
chazadas por dicha Cémara. -

Nosotros somos quienes mis debemos ohser-
var la ley por fuerza de la Constitucién, En este
proyecto nuevo que han enviade algunos dipu-
tados se dice que las fuerzas armadus no pue-
den actuar en cuestiones nternas. Se dictd el
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articulo 4° nueve que cs més firme todavia para
~ditucidar situaciones atinentes a la detensa na-
cional pero se debera tener permineniemente
“en cuenta la diferencia fundamental que separa
la defensa nacional de la seguridad interior,
" Esta Gltima se regird por una ley especial.
~ gPor qué tiene que estar este cuadro €n una
-ley de defensa nacional, en donde se crean paua-
“tas ajenas a la realidad y en donde se establece
cuando las fuerzas de seguridad y civiles tienen
que actuar? Esto yo lo arranco, no sirve, no- tie-
ne que estar; esto tiene que ser materia de la
ley de seguridad. Si se dice que no se tienc que
actuar, ¢gpor qué se pone esto que dice que tiene
que actuar en determinadas cuestiones?

Lo que ocurre es que al pais se lo ha dejado
indefenso en esta cuestién cuando en febrero
de 1984 se reformé el Cédigo de Justicia Mili-
tar, con motivo de la modificacién del procedi-
miento para los militares que se habian extrali-

“miitado en la lucha antisubversiva. El proyecto.

del Poder Ejecutivo en ese momento no tenia
esas reformas pero aqui en el Senado se refor-
moé el articulo 133 del Codigo de Justicia Mili-
tar y el ‘articulo 43 de la ley 16970 y dio la
casualidad de que las cinco comisiones que ac-
tuaron y el justicialismo estuvieron en contra
“de fodas esas reformas; se produjo esa elimina-
cién y entonces quedd en el vacio la proteccion
que las fuerzas armadas ticnen que prestar ine-
Tudiblemente en casos de inundacién y fendme-
‘nos naturales. Quedé todo afuera, tanto lo re-
lativo a los hechos del hombre como a la na-
turaleza. '

El proyecto de Illia o el de Isabel Perdn, o
la misma ley 16.970, tenfan una denominacion
general v de rafz constitucional, por la cual po-
dian actuar. Si actuaban mal, estaban los otros
poderes para cortar ese mal accionar, Pero aca
'yo no encuentro una palabra que sea apropia-
da para calificar esto; tengo varias pero no las
quiero utilizar. Fs algo increfble porque no pue-
de ser que actien en inundaciones, terremotos,
epidemias, incendios y hambre y no se citen
otros fen6menos naturales. Ello va a tener que
scr por implicancia. Esto se pone nada mds que
por comparacién, porque no se puede hacer una
tabla de esta forma. Entonces, ocurrird que por
implicancia puede actuar y por implicancia en
otros casos no puede hacerlo,

¢Qué hay de los accidentes humanos graves,
de los incidentes graves como puede ser la pe-
lea que se produjo entre el piblico italiano y
los ingleses, en el que tuvieron que intervenir
las fuerzas del pais en el que se produjo, que
%@5 vl Enerza Aérea Italiana? Aqud

[

no se mencionan esos disturbios, no estin en
ninguna parte; no estin los disturbios graves.
Coloca inundacién, terremoto, epidemia, incend o
y hambre, como si ahi se terminara la vida.
¢Coémo se les puede ocurriv que las. fuerzas
armadas o el poder asesor tomen esto como si
tuera la cuestion de un juego? ¢Se cree que es
como un abogado, que estd viendo el Cédigo
Penal, que si tiene figuras separadas y enton-
ces puede decir; “No, vos estds en medio de
estas dos figuras, por lo tanto no te pasa nada,
te podés ir”. Digo esto porque el-#8édigo Pe-
nal tiene figuras separadas. - L

En el derecho occidental son completamente
separadas, pero no sucede lo mismo en el deve-
cho socialista.

Entonces, ¢qué tipo de figura es? ¢Son sepa-
radas? No es necesaria, entonces, la interpreta-
cién; habrd que ir y ver lo que hagan los ase-
sores, -

Hay un cuerpo de asesores, que es un “cle-
fante blanco”, que nunca va a funcionar, en el
que estd involucrado el vicepresidente. ¢Uste-
des se lo imaginan al vicepresidente legislando,
con un conjunto de veinte o treinta personas
tratando de hacer siete proyectos de ley? Estin

todos los ministros, ¢Se lo imaginan a Terragno

o a cualquier otro ministro actuando en eso?
Estan los presidentes de las comisiones, los se-
nadores. Es algo que no va a funcionar.

Se dice que hay que crear siete leyes én el
término de un afio. ¢Cémo puede ser que por
una ley se determine que se van a crear leyes?
Ello debe swgir espontdneamente, como lo es-
tablecen la Constitucién y los reglamentos, ya

- sea iniciadora la Cémara de Diputados. o la de
‘Senadores, a través de los proyectos. correspon-
dientes,

Informalmente si se pueden armar grupos,
pero no institucionalmente. Esto no va a andar;
dard origen a una falsedad. Se nombraran a
cuatro o cinco personas que van a hacerlas
leyes, y las llevardn a gente que no las conocera.
Se quiso nombrar al secretario general de Ia
CGT, quien, estoy seguro, no hubiera ido.

No entiendo por qué en la modificacién que
se realizé en el proyecto-cuando dice: “Tiene
por finalidad garantizar de modo permanente
la soberania e independencia de la Nacién Ar-
gentina, su integridad territorial y capacidad
de determinacién; proteger la vida y la libor-
tad de sus habitantes”, se ha sacado la expresion
que habla de proteger los bienes de los habi-
tantes, asi como el patrimonio, los intereses ar- -
gentinos v la plena vigencia del sistema demo-
critico e institucienal,
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JPor qué causa, por qué motivo, en determi-
nados casos no tendrdn que proteger nuestro
sistema de vida democratico e institucional? Si
es un honor que nos toca a todos y a ellos se
Jes ha obligado a jurar por la Constitucién.

Entonces, en este proyecto de ley sectario se
ha pensado que eso era incluirlos en cuestiones
internas, en la doctrina de la seguridad nacio-
nal, v que tenfa por lo tanto el huevito de la
adhesién de los Estados Unidos, o algo asi.

Sefiores, les agradezco la paciencia que han

_tenido al escuchar mi exposicién. Sé, por cierto,
que no es perfecta ni ha llegado a la versacion
de la anterior; pero yo, con toda honradez, he
yuerido exponer mis ideas. '

Si bien habria otras observaciones que reali-
zar, debo decir que he formulado un dictamen
en disidencia por el rechazo del proyecto que
se considera. Muy posiblemente el proyecto se-
14 aprobado; y deseo aclarar que no voy a
participar en la discusién en particular porque
——si bien no se me ocurre en este momento la
expresién adecuada— me parece que es como
pintar a un muerto. Esto es algo que no tiene
arreglo.

De manera que he venido a cumplir con mi
deber, a deslindar mi responsabilidad y a de-
cir lo que pienso. Les agradezco la cortesia
con que me han escuchado.

Sr. Presidente (Otero), — El sefior senador

Martiarena habia pedido la palabra en razom
de que debia ausentarse, pero observo que no
estd presente en este momento en el recinto.

Sr. Amoedo. — Yo estoy en la lista de ora-
dores.

Sr. Presidente (Otero). — De acuerdo, pero
le corresponde hacer uso de la palabra al se-
fior senador por Jujuy y luego a los sefiores se-
nadores por Corrientes Romero Feris v Aguirre
Lanari, después al sefior senador por Catamar-
ca, Amoedo; posteriormente el sefior senacdor
por La Rioja, Sanchez; siguiéndole el sefior se-
nador por San Juan, Leopoldo Bravo; el sefior
senador por el Chubut, Solari ¥Yrigoyen v el
sefior senador Salim, por Santiago del Estero,

Tiene la palabra el sefior senador por Jujuy.

- Srv Martiarena, — Sefior presidente: dadas las

circunstancias en gue se ha desenvuclto el tra-
tamiento de este- tema, que no es dfa de tablas
v que algunos sefiores senadores han viajado, he
ce ser muy breve. Voy a procurar, inclusive, ser
totalmente concreto con respecto a las cusstiones
vue se han planteaco, las que me ocasionan

intorés para intervenir en el dehbate.
o de reforirme a algunas expresiones del
i nioumante, solunenie a agquetias

| una ley de defensa?

tual y ha descartado desde: dos puntos de vista

“que llama “Conclusiones” dice: “19) La guoimra
O p

| sobre todo en estos tiempos en que el avance de

“pimiento de factores y de 6rdenes morales nx

que existen potencias que quieren imponer sus

que son fundamentales. Ha sido muy ilustrativ
la referencia histdrica al desenvolvimiento de:
los ejércitos y las luchas y las ubicaciones de
las fuerzas a lo largo de-los siglos. Pero él ha
hecho una pregunta muy. importante: Jdqué e

El seftor senador se ha referido al tiempo ac-

la teorfa de_la Nacion en armas, como una res
ferencia sobrepasada por los tiempos en el orden
mundial y también haciendo una mencion in-
cidental a la conferencia que el general Perd
entonces presidente de la Repuiblica, habia pro-
nunciado en la Universidad de La Plata hace
muchos afios, ' - o
Alli estd la definicién de defensa nacional;
por lo menos en mi concepto. Esta en la dltima
pagina de este folleto que recogid la conferencia
del general Perén que, en una sintesis extrema

es un fenémeno social inevitable”. |
El sefior senador Berhongaray ha entendido
que la inevitabilidad de la guerra no es cierta,

la. civilizacién y una comciencia general estd
indicando que no se debe recurriy a la guerrd
porque ella es devastacién, es muerte, es ron

teriales y personales.

Desde luego, cuando el general Perdén dijo
que la guerra es un fendmeno social inevitable 4
se vefiri6 al desenvolvimiento histérico de los
conflictos bélicos y a la inevitabilidad, toda vez

condiciones a grupos nacionales mas débiles o
de los cuales quieren obtener aprovechamientos,
Dijo‘también Perén que las naciones llama-
das pacifistas —como lo es eminentemente la
nuestra—, si quieren la paz deben prepararse
para la guerra. Esta es la traduccién de la fa-
mosa frase “si vis pacem para bellum”, que ha
sido enunciada en tiempos de Roma y qué ha
resultado una realidad a lo largo de los tiew
pos. Naciones que se definen solamente pacifi
tas se ven agredidas por cualquier circunstancia
‘ambiciosa de potencias o ideologias. |
Pero Perén ha terminado de hacer la sintesis
de su pensamiento en un punto tercero (U
dice: “La defensa nacional de la Patria es un
problema integral que abarca totalmente sus di-
forentes actividades, que no puede ser improvi-
sada en el momento en que la guerra viene &
Tlamar a sus puertas sino que es obra de largos
afios de constante y concienzuda tarea, que 1o
puede ser encarada en forma unilateral como es
su solo enfoque por las fuerzas armadas, - sing
que debe sir establecida mediante el trabajo




8 do abril de 1088

JAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3043

mébnico y entrelazado de los diversos organismos
del Gobierno, instituciones particulares y de
tocws los argentinos, cualquiera que fuera esfera
de accidn; que los problemas que abarca son
tan diversiticados y requieren conocimientos pro-

fesionales tan acabados que ninguna capacidad

ni intelecto pueden ser ahorrados.”

Finalmente dice que sus exigencias sélo con-
tribuyen al engrandecimiento de la patvia v a
la felicidad de sus hijos.

" Esto es la defensa nacional en la concepeidn
del general Perén, que nosotros hemos recogido
y aprendido y que manteneraos,

La guerta puede ser inevitable o no, La afic-
macién de que es evitable por el desenvolvi-
miento de la civilizacion y por el avance de la
tecnologia es desmentida y desvirtuada perma-
nentemente por la historia mds reciente de la
humanidad. Abora misino, si entramos a tratar
an proyecto de ley de defensa nacional en este
recinto excluyendo, como estdn excluidos, los
conflictos de orden interno y articulando una ley
para dar organicidad a la presencia de las fuer-
zas armadas en sus relaciones derivadas de la
Constitucién Nacional y en sus relaciones even=
tuales con acontecimientos que puedan produ-
cirse, es porque estamos pensando en la guerra,
De lo contrario, no tendria sentido esta ley de
defensa nacional,

Més atm, la inevitabilidad de la guerra se de~
muestra constantemente porque desde ¢ue ter-
mind Ja Segunda Guerra Mundial hasta ahora
ro ha habido en el mundo un dia de paz. ¢Y
para qué nos vamos a referir cronolégicamente
a los epigodios si en este instante sigue siendo
efectivo ¢l conflicto entre Ivdn e Irak, que ex-
tiende sus efectos hélicos al Golfo involucrando
no solamente a los dos contendientes sino a
otras naciones? ¢Para qué vamos a hacer refe-
rencia al apoderamiento por parte de la Unidn
Soviética de sectores en donde quiere imponer

sus propias politicas y 'su poderio? ¢Para qué.

vamos a decir algo sobre la guerra de las Mal-
winas, que han sido transformadas en una for-
taleza por el imperio britinico para asegurar la
posibilidad de una dilatacién en su avance mno
solamente en su afdn imperialista desde el pun-
to de vista de su propia nacién sino también en
el que une al imperialismo britinico con las
aspiraciones de la NATO, con la colaboracién
de los propios Estados Unidos, que quieren
crear en el extremo austral del mundo una ma-
nera de dominacién que sea excluyente de las
pretensiones de otras potencias?

Es decir que la guerra estd latente o. fisica-
la v realizada en este momento

]
/ 1) ray IS 9§
QRO P R del n]undQ.

L/
/ y

Perén dice que la guerra es inevitable, Si la
considerisemos evitable Jtendiiamos que pres-
cindir de las fuerzas armadas? Entiendo que no,
El propio sefior senador miembro informante ha
hecho la historia de las fuerzas armadas argen-
tinas y ha marcado, aunque sin decirlo, el he-
cho do que nuestro propio pais a lo largo de
los afios se encontrd con la necesidad inexci-
sable de tener y mantener fuerzas armadas para
proteger la’ soberania del territorio y procurar,
aunque tengamos menos wedios técnicos, la
conjuracion del avance pretencioso de algim ve-
cino y de otres no vecinos que ven en nuestro
territorio la posibilidad de aumentar la esfera
(’le su dominacién. De manera que estimo. que
esta es la ley de defensa y que ella debe ser
una norma integral, Esto nos ensefié el general
Perén, Ya lo discutimos en el anterior trata-
miento de esta ley: si debfa o no ser un estatuto
que considerara en su integridad la mecesidad
de la defensa mnacional, ‘ S '

En su oportunidad habla votado favorable-
mente el proyecto presentado por la sefiora ses
nadora por Santa Fe, que después fue modifi~

-cado aun con su consentimiento, Y lo hice por-

gue entendi que sus fundamentos habian expre-
sado con mayor claridad que ningén otro hasta
ese momento el concepto de la-integridad de la
defensa mnacional, - ' |
Incidentalmente divé, por ejemplo, que el se-
fior senador Berhongaray ha mencionado la ley
de vialidad y no considerd que ella deba ser

cumplida ‘estimando realizaciones con miras a

la posibilidad de su utilizacién por parte de las
fuerzas armadas, '

Esto contradice en cierto sentido lo que yo
he manifestado como una experiencia en mi pro-
vincia, Alli, las fuerzas armadas contribuyeron
~—-las fuerzas armadas y no Vialidad— a la cons-
truccidn de un diffcil camino que estd en la
zona que nosotros llamamos Abra de Pives y

" Huachichocana, para los fines de tactica y es-

trategia en supuestos militares. ,

De manera, entonces, que esta pregunla que
se ha formulado, quiero dejarla perfectamente
aclarada. He dicho que no voy a realizar disqui-
siciones generales, aunque no puedo evitar alu-
div a la referencia que se ha hecho sobre Napo-

ledn y Clausewitz.

De Napole6én se ha dicho que fue un genio
intuitivo. Es una digresién de informacion li-
tevaria e histérica. Para mi, fue mds que un ge-
nio intuitivo: un hombre razonador, con una
intcligencia razonadora fundada en conocimien-
tos. Era gencral de artillerfa v contaba ademés
con una dosis enorme de visidn —si intuitiva

vy muy audaz— que le permitid formar ¢l impe-

vio francés de la época,



CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunidn 328

3046

En cuanto a Clausewitz puntualizaré que es

popular por aquella frase que sen,tenci!aba que
"la guerra es la continuacién de la politica por
otros medios, A. veces se define toda una vida
por una sola frase; y esto no debe ser ast.

Clausewitz no sblo ha dicho esto sino otros
conceptos de importancia, Pero creo que su f’i-
gura no tiene un verdadero valor contempord-
neo. Tampoco lo tuvo mientras vivié porque
no fue un militar actuante —redundantemente
dirfa que no fue un militar militante—, no tuvo
comando, no tuvo mando, no participé de la
guerra y lucubré teorfas de las cuales la histo-
ria ha recogido la famosa frase que acabo de
mencionar. /

Por otra parte, esta frase ha sido superada,
porque la continuacién de la politica no se rea-
liza ya solamente por medio de la guerra sino
por otros y, dentro de la guerra, no sélo por la
actuacién.de las fuerzas armadas sino por la ne-
cesaria intervencién de muchos otros elementos
que forman el conjunto de‘la nacionalidad.

En tanto y 'en cuanto el general Perén adhirid

~ al principio de gue la defensa nacional debe con-

“ siderar el postulado de la Nacién en armas, yo

_creo que estd vigente y que sigue estando pre-
sente en las determinaciones de los pueblos en
este momento, ‘ .
‘Voy a entrar a considerar ahora —aunque en
general ya he hecho referencia— el articulado
del proyecto. Solamente manifestaré mis opinio-
nes acerca de algunas clausulas relacicnadas con
esta consideracién en general. i

En cuanto a la supresién que se hizo en el ar-
ticulo 1° de todo aquello de que se cumple con
los propésitos expresados en la Constitucién, es-
toy de acuerdo porque era redundante. Estd de
maés decirlo porque todas las leyes que nosotrog
dictemos deben estar encuadradas dentro de la
letra, los fines, el espiritu y los propdsitos de la
Constitucién Nacional, Por eso, no haré otra re-
ferencia al respecto.

Pero: el articulo 29 si me conduce a formular
una propuesta, Voy a pasar por alto las imper-
fecciones de lenguaje —habla de “fuerzas” y lo
repite—, pero me voy a detener en la definicién
de la defensa nacional.

Dice que: “La defensa nacional es la integra-
cién y la accién coordinada de todas las fuerzas
de la Nacién para la solucién de aquellos con-
flictos que requieran el empleo de las fuerzas
armadas, en forma disuasiva o efectiva, para en-
frentar las agresiones de origen externo”,

Creo que la defensa nacional no es la inte-
gracién y la accién coordinada de todas las fuer-

Fen de.la Nagl para el empleo de las fuerré:a_s
ClpPnrdns wineraue la defensa nacional se reali-

za-con la integracidn y accién coordinada de to-
dos los elementos y recursos humanos, mate-
riales y morales —lo que fue suprimido con res-
pecto a la anterior sancién— de la Nacién para
la solucibén de los conflictos que lo requieran, es-
pecialmente con la actuacién de las fuerzas ar-
madas, en forma disuasiva o efectiva, para en-
frentar las agresiones de origen externo —y digo-
esto puesto que es la filosofia de esta ley, que
voy a discutir en otra oportunidad—.

De modo que asi este articulo es imperfecto,
La defensa nacional no es la integracién para el
empleo de las fuerzas armadas. Es la integracién
de todos los elementos materiales y morales para
la solucién de los contlictos.

Pido que a su tiempo, en el momento de la
consideracién en particular, se tenga como pro-
puesta-de mi parte esta redaccién: “La defensa
nacional debe realizarse —ya decimos en otras
partes cudles son las finalidades— por la inte~
gracién y accién coordinada de todos los ele-

' mientos y recursos humanos, materiales y mora-

les de la Nacién, para la solucién de aquellos

-conflictos que lo requievan y especialmente con
la actuacién de las fuerzas armadas en forma

disuasiva o efectiva, para enfrentar las agresio-
nes de origen externo”, ’
No se trata de un simple prurito correctivo si-

‘1o de una cuestién esencial que hace a o que
~venia manifestando. No son las fuerzas armadas
- solas las que deben integrar €l cuadro de la de-
- fensa nacional sino la totalidad de los elemen-
‘tos y recursos humanos, materiales y morales,
. Este es el concepto de una ley de defensa na-

cional. Y yo lo deduzco no sélo de lo que tengo

- visto y leido sino de lo que propiamente ha ex-
' presado en algunas de sus manifestaciones el
- sefior miembro informante,

Debo referirme tamhién especialmente al ar-

ticule 59 Creo que debe ser modificado funda-
- mentalmente por una razén que hace a las ne-
. cesidades de la politica internacional permanen-
“te en nuestro pais. '

Se dice aqui que: “La defensa nacional abarca
los espacios continentales, islas Malvinas, Geor-
gias del Sur y Sandwich del Sur y ademds es-

pacios insulares, maritimos y aéreos de la Re-

publica Argentina, asi como el Sector Antértico
Argentino. .-”.

Hasta aqui estamos de acuerdo, pero sigus di-
ciendo el articulo “...con los alcances asignacos
por las normas internacionales y los tratados sus-
critos 0 a suscribir por Ja Nacidn...”. Con este
parrafo estoy totalmente en desacuerdo. Porque

10 son las normas internacionales y los tratados
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gue puedan suscribivse los que deben marcar el
ambito de aplicacién de Ia ley de defensa na-
cional,

Me permito recordar que hay una institucién |

de derecho internacional denominada “estoppel”,
segim la cual cuando un pais cede o expresa
posiciones que después pueden resultarle perju-
diciales, no pueds volver atrés,

No podemos decir que €l alcance de Ia ley |

de defensa se da en todos nuestros territorios,

ero de acuerdo con las normas internacionales,
%stas constituyen la ley internacional a la que
unas veces contribuimos y otras no, pero que se
fmpone a la comunidad internacional por deci-
sién de las Naciones Unidas o por coincidencia
de las potencias,

fla interrupcién, sefior senador?
Sr. Martiarena, — Si, sefior senador,

| .
Sr. Berhongaray, — La referencia en este ar-

ticulo a los tratados y las normas internacionales |

se limita exclusivamente al Sector Antértico.

Sr. Martiarena. — Precisamente, me iba a re-
ferir a ese tema.

Existe el Tratado Antirtico que habla de un |
lapso determinado y no ‘indefinido, como alguna |

gente quiere hacer creer defendiendo intereses

que no son los nacionales. El Tratado Antértico,

en cuanto reserva la Antirtida en general colo-
. » L) 3 * » e 14
cando como prioridad la investigacién cienti-

fica, no ha significado, ni significa, ni deberd |

significar de manera alguna una renuncia de
fos derechos de soberania sobre el sector que
tiene establecido. :

Sv. Berhongaray. — No dice eso,

S$r. Martiarena, — No lo dice, pero formulo
la aclaracién. ‘

Y cuando se redman nuevamente los palses
signatarios y los invitados -—se pretende gque
sean todos los pafses del mundo— para resolver
qué va a pasar respecto de la Antartida, nosotros
no podremos aceptar un tratado que desdibuje
0 que elimine el Sector Antartico Argentino por
otras consideraciones distintas de las que nos
interesan, que son las de mantener nuestra S0-
berania.

De manera que la expresién genérica de decir
que el 4mbito de aplicacién de esta ley serd la
de todo su territorio con los alcances asignados
por normas internacionales es eguivoca y puede

constituir un caso de “estoppel”. Y si, como en

algunos casos, se encuentra en una ley sancio-
nada por el Congreso argentino, puede decirse
que nosotros decidimos sujetar la extensién de
los territorios nacionales a lo que se establezca
| ﬁﬁm ‘ nacionales.

Y

-~

Sz, Berhengaray, — ¢Me permite una peque- |
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Los tratados internacionales no tlenen para
nosotros la preeminencia de la Constitucién Na-
cional y de las leyes de la Nacién. Recuerdo
que el artfculo 31 de la Carta Magna fija el
orden de prioridad; establece: “Esta Constitu-
cién, las leyes de la Nacidén que en su conse-
cuencia se dicten por el Congreso y-los trata-
dos con las potencias extranjeras son la ley
suprema ds la Nacibn...”.

Este orden de prioridad ha sido recogido por
la ley 48 que todavia subsiste y estd vigente, Su
artfculo 21 dispone: “Los tribunales y jueces na-
cionales en-el ejercicio de sus funciones proce-
derén aplicando, la Constitucién como ley su-
prema de la Nacién; las leyes que haya sancio-
nado o sancione el Congreso, los tratados con
naciones extranjeras, las leyes particulares de
las provincias, las leyes generales que han re-
gido anteriormente a'la Nacién y los priucipios
del derecho de gentes...”, Es decir que esta~

‘blece los principios del derecho de gentes en

el ltimo lugar de su enunciacién, _
~ No quebremos lo que es el orden, la necesi-
dad y la conveniencia del pals en materia de

‘determinacién de los territorios  continentales,

insulares, inclusive de sus mares.

~Esto me conduce a mi a proponer de la ma--
nera mis formal que cuando se trate el articulo
5, desde el pArrafo que comieriza en “con los
.alcances...” se diga: “con los aleances que re-
sultan de sus derechos derivados de los ante-
cedentes histéricos, del reconocimiento de las
naciones, de la soberanfa, jurisdiccién y pose-
sibn que ejerce y/o le pertenecen, asi como de
las normas internacionales y tratados suscritos.
o que se suscriban en concordancia con ello”.

Este es el principio de la defensa de nuestia
soberanfa territorial. Tenemos derechos y cuan-
do mencionamos los alcances de la ley en cuan-
to al territorio argentino, ésta tendrd que regir
con alcances que resulten de esos derechos y
éstos son los que derivan de sus antecedentes
histéricos, del reconocimiento que hacen las na-
ciones —y lo han hecho, por ejemplo, ultima-
mente en forma permanente, las naciones lati- -
noamericanas con relicién a nuestras Malvi-
nas—, de la soberanfa, de la-jurisdiccién y de

“la posesién que ejercemos y/o los que nos, per-
;stenecen,

- Porque el concepto de soberania no cede fren-
‘te al hecho innoble y abusivo de la ocupaciéi:
de nuestro territorio, sino que la soberania ar-
gentina, como sucede en los casos de guerr:
cuando una potencia ocupa una parte del te
yritorio de su enemigo, no termina en la zor
ngwnada. La soberanfa se mantiene y ésa es !
soberanfa que nosolios tenemos respecto de Lo
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do nuestro territorio, y también tenemos dere-

cho a ejercerla sobre los territorios ocupados
indebidamente. Pienso que esto debemos rea-
tirmarlo en todas las oportunidades y en todas
las ocasiones. ' '

Esta redaccién es difusa y puede prestarse a
que en el futuro se haga de ella alguna wutili-
zacién que no es la que corresponde a la de-
fensa de lo nuestro.

En cuanto al articulo 79, éste dice: “El fun-
cionamiento ordenado- del sistema de defensa

- nacional -estard orientado a determinar la poli-
tica ‘de defensa nacional que mejor se ajuste a
las necesidades del pais, asf como a su perma-
nente actualizacién”, -

Aunque este proyecto de ley se Ilanla de de--

fensa nacional y hay algunos articulos que pro-
euran dar la impresion de integrar a todos los
factores, es, fundamentalmente, una norma de

defensa nacional dirigida a Ja situacién de las

fuerzas armadas de Ja Nacién. - . :
No creo, de ninguna manera, que debamos de-

eir que el funcionamiento ordenado de este sis-

‘tema estard orientado. a determinar la ‘politica

de la- defensa nacional que miejor se ajuste a las’

necesidades del pais. No es. asf; estarfamos, si
lo relacionamos’ con el contexto. general de . Ia

ley, declinando las facultades que tienen los po-

deres del Estado para fijar las politicas interna-
cionales de la Repiblica, sometiéndola al fun-
‘cionamiento - ordenado ~segin dice ¢l articu-
lo— de este sistema. "

El término “ordenado” merecerfa reparo, pox-

que no se sabe si es porque estd ordenado en

Ia ley o porque el sistema debe funcionar orde-
nadamente; pero tal vez es una cuestién secuin
daria, '

Sobre este particular propongo como cliusula
expresa —y pido que se tome nota— la siguicn-
te: “Los responsables de fa conduccién del sis-
tema ordenado por esta ley dctuarin en toda
circunstancia de' modo de asegurar las mejores

soluciones para los fines establecidos teniendo

en mira las necesidades y conveniencias supe-
viores del pais y de sus habitantes”,

Las politicas sobre defensa nacional tienen que
fijarlas los responsables de la conduccibn es
decir, los poderes del Estado. Y ésta es una cucs-
tén que no puede ser distraida a otros Ambitos.

El articulo 89 dice, entre otras cosas, gue el
sistema de defensa nacional tendrd por finalidad

- determinar las hipétesis de conflicto, elaborar
las hipétesis de guerra, dirigir la guerra, etcé-
tera. Yo ereo que este concepto tambidn estd
equivocado, Estas no son las finalidades de una
L.y de dofensa; éstos son los medios de aciig.

in |
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cién que Ia ley de defensa indica para lograr
las finalidades expuestas en los textos anteriores.

A mi me parece que habria que cambiar esto
de las finalidades y decir, sencillamente: el sis-
tema de defensa nacional establecido por esta
ley para lograr las finalidades propusstas debee
1d... Es decir, hay que darle un orden y un
mandato al sistema que estamos creando, de
decir qué es lo que puede hacer el sistema,
O sea, determinar y elaborar hipétesis, formu-
lar planes, etcétera.

Entonces, no debemos decir que el sistema

- “tendrd por finalidad” sino que “el sistema ese

tablecido por esta ley para lograr las finalidades

o4

deberd tales cosas™, Y en este “debers”, creo que

también hay upa omisién, Y dicha omisién se
-Yefiere a algo que yo destaqué en mi interven-
¢ién’ cuando tratamos el proyecto de ley ante-
-rior, que es intervenir en la organizacion, eje
‘cuci6n y control para la produccién para la de- -

fensa. Es de fundamental importancia interveniz

en In organizacién, ejecucién y control del sigs
,tema, naconal de ciencia y técnica existente o
‘quo deba ser establecido, Esto también es inex-
cusable en el sistema de la ley de defensa.

(El -progreso de las tecnologias hace que los,

‘responsables de la aplicacién de esta ley deban'

poner el acento en la organizacién, ejecucion,
desarrollo y control del sistema de ciencia y

‘técnica. Nosotros no podemos ser un pais en
“donde la actividad cientifica se convierta en un

simple cientificismo mds o menos artificioso
sobre cualquier materia, sino que debe estar
fundamentalmente orientado en esta ley a la
necesidad de crear circunstancias y condiciones
de ciencia y téenica que hagan posible la ac-
tuacidn conveniente del sistema,

El articulo 13 se reficre al cuadro que cene
sar6 y criticé dwramente el sefior senador Bra-
vo Herrera. En cuanto a este cuadro, que fi-
guraba en el proyecto originario de la sefiora
senadora s Gurdulich de Correa y que después
fue modificado —inclusive con su firma— en
la sancién del Senado —que ahora se repite en
Diputados—, hice la observacién al respecto Y
la reitero aqui— de que la supresién que se ha
hecho en él de la posible intervencidn de las
fuerzas armadas en los casos de agresién de
tipo social cuando procede de las cuestiones in-
ternas-internacionales es importante,

Y quiero recordar a Perén otra vez. Cuando

€l encontrd este pafs subvertido por lo que des-

pués fue In guerrilla aclaré muy bien que co«
nocta eso; que lo habfa visto en Furopa; que
muchos de esos grapos suhwversivos y terroris-

e
Id hd 3 . ! ) s
tas procedian de incilaciones, de i

1
maniohras y
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de intervenciones de poderes extranacionales
ue, ea gran proporcion, venian de otras partes.

Entonces, si nosotros tenemos que advertir
que algin grupo internacional de algim signo
ideol6gico, en algtin momento desata desde
afuera de nosotros agresiones para romper el
orden institucional argentino, dseran o no sufi-
cientes 175 mil agentes de seguridad que ha
mencionado el sefior senador Berhongaray? Ya
1no serd una cuestién de ntimero; serd una cues-
tién de concepto porque estard en juego la ne-
cesidad de la defensa de la integridad nacio-
nal, de la totalidad de los intereses no solamen-
te humanos sino también nacionales, en el sen-
tido del patrimonio de la Reptiblica, de su pro-
pio territorio y-de todas las consecuencias que
de ello se pueden derivar.

Lamentablemente, esto fue suprimido; lo men-

ciono a titulo de reiteracién de una opinién que.
“ya’ habfa formulado y que sigo creyendo que.

es buena, aunque descarto que no va a tener
ningtn éxito frente a la redaccién que tiene el
articulo, en el que se dice que “...el Consejo
de Defensa Nacional tendrd en cuenta un pro-
grama de mecanismos de alerta, que contem-
ple las situaciones de conflicto previsibles y las
respuestas consiguientes y ajustadas para cada
situacién, conforme con el cuadro aclaratorio. ..”

Es decir, “tener en cuenta” no es precisamen-

te el concepto con que yo entendia esa inclu-
sién en el proyecto justicialista que firmaba la

sefiora senadora Gurdulich.
Me referiré al articulo 20, en el que se dice
gue en toda circunstancia sus miembros ~—se
refiere a la reunién de las fuerzas armadas—
se encuadrardn bajo un mando responsable de
la conducta de sus subordinados.. Yo propon-
go formalmente que se suprima este pirrafo o
que se modifique -diciendo: “De la conducta,
durante el tiempo de guerra, de sus subordi-
nados”. ' -
Esto, en cierto modo, en una interpretacion
viene a tomar presencia con relacién a la dis-
cusién- que todavia existe sobre la obediencia
debida. : o
Aqui nos estamos entrometiendo en lo que
debe ,ser materia .de una legislacién especial,

respecto de la que se quiere aclarar lo que ya .

estd puesto en el Cédigo de Justicia Militar,
Esto ha-sido discutido ampliamente en todos
los 4mbitos de la Republica, en el sentido de
que la obediencia no es la obediencia ciega y
que en cuanto al superior, no siempre puede
considerarse cue ampara a los inferiores, sobre
todo cuando las acciones no constituyen actos
1 L B
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Alguna vez he manifestado esta opinién en
el recinto, cusndo tratamos la modificacidn dol
Cédigo de Justicia Militar,  El micleo del pro-
blema lo constituyen los actos de servicio de-
tinidos en dicho Cédigo, respecto de los cuales
siempre interpreté que son los actos que hacen
a la organizacién y regulacién interna de las

fuerzas armadas, Es decir, no es acto de ser-

vicio cuando un jefe manda a un subordinado
a secuestrar, a atormentar e, inclusive, a matar
a un civil. Esto estd fuera del acto de servicio
ya que dicho acto se refiere al orden reglamen-

tario interno y de las fuerzas armadas,

Sien una ley decimos que “Sus.miembros se
encuadrardn en toda circunstancia «—=jen toda
circunstancial— bajo un mando responsable de
la conducta de sus subordinados”, en primer
lugar le estamos permitiendo a todo jefe que
ampare aun los excesos que se puedan cometer
por los inferiores, ya que dice “en toda circuns-

“tancia”,

Asi, este proyecto contradice lo que ha sido
la tesis del Poder Ejecutivo desde el primer

momento en esta materia, en el sentido de di-

vidir a los responsables de los que cumplieron

- 6rdenes y, de los. que se excedieron,

~Pero aqui no vamos a referirnos a esos deta-

les, sino a los términos generales, Se dice “en
-toda circunstancia, bajo un mando- responsable

de la conducta  de sus subordinades”. Es decir,
es responsable el jefe de un regimiento porque .
alguien bajo su area ha entrado en una casa

. de familia y robé un televisor. Bajo toda cir-
" cunstancia es responsable,

No caigamos en esto, que trastorna el orden
de las fuerzas armadas y se presta, a mi modo
de ver, a la suspicacia de que con esto estamos
queriendo tapar aquello que yo he censurado,
que sigo censurando y que creo ha sido malo,
que fue hacer de la obediencia debida una es-

- pecie de amnistia.

En este punto pido esa supresion,
Fl articulo 27 establece: “El servicio civil de

“defensa es la obligacién de prestar servicios no

militares, que deben cumplir los habitantes del
pals, a fin de satisfacer necesidades de prepa-
racién del potencial nacional para la eventua-
lidad de una guerra, o para sostener el esfuerzo

- bélico ‘ante el conflicto ya declarado”. Creo que

en este artfculo deberfa darse mds precision al
setvicio civil de defensa porque, en primer lu-
gar, éste deberid prestarse individual y colecti-
vamente por los habitantes ‘del pais para satis-
facer mecesidades de preparacién del potencial
nacional para- la eventualidad de una guerra o
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- para sostener el esfuerzo bélico en caso de con-

tlicto ya declarado. La ley fijara qué autor’idad,
en qué circunstancia particular y con qué ex-
tensién efectuard la convocatoria para la pres-
tacién del servicio.

Este es el seguro que debemos establecer para
evitar los abusos de poder a través de una con-
vocatoria a sectores civiles —pudiendo llegar
inclusive a trabajadores, estudiantes, maestros,
profesionales, empresarios— de una manera tan
indefinida. Tiene que existir una ley, y si bien
es cierto que este proyecto habla después del
servicio de movilizaciéon para la defensa, inclu-
yendo el servicio militar y civil, esto serd de
acd a 365 dias y, por ende, no podemos hacer
un anticipo que deje el blanco sino que esté
indicando que esa ley deberd fijar qué autori-
dad, en qué circunstancias particular y con qué

- extensién efectuara la convocatoria para la pres-

tacién del servicio,

Estamos haciendo una ley de previsiones para

el caso de guerra y yo descarto y admito que
un comandarite de sector en un momento dado,
sin necesidad de otra autorizacién que la que

le da su actuacién en ese momento, podra lla-
mar a civiles a que presten un servicio. Estard

- bien que los llame, pero si vamos a ajustar esto

a lo que debe ser un orden razonable y légico,

la ley debera decir quiénes, en qué circunstan-
cias y para qué se va a autorizar la convocato-
ria civil, y no en estos términos generales, que
son tan imprecisos,

El articulo 34 dice en el segundo parrafo que
los habitantes de la Nacién y las personas de
existencia ideal tienen la obligacién, limitada a
las necesidades de la defensa, de proporcionar
la, informacién, facilitar los bienes y prestar los
servicios que les sean requeridos por autoridad
competente. Finaliza este pérrafo expresando
que la informacién obtenida tendrd caricter de
reservada y no podrd tener .otro destino ni otro
uso que el de satisfacer esas necesidades.

‘Este tltimo pérrafo es el que objeto porque
no establece qué pasa cuando quien ha recibido
la informacién no guarda la reserva o.no le da
el destino para el cual fue solicitada la infor-
macion.

En tiempos de guerra, cualquier autoridad
debidamente autorizada por la ley, en funcién
de una necesidad bélica pucde pedir a cual-
quiera una informacién, y es importante que la
tenga. Pero la informacién puede ser de tal na-
turaleza que la violacién del principio de re-
setvn, deorientacién, puede crear situaciones

muy graves, sobre lo que alguien tiene que res-
ponder. Entonces, a mi entender, hay que agre=
gar que el Estado nacional respondera por las
consecuencias perjudiciales que se produzean
por la violacién en que se incwrra de la reserva
o del destino previsto de la informacién, sin
perjuicio de la responsabilidad civil,y penal qud
correspondiere al autor de la violacién. Esta es
la manera de asegurar en la ley que, cuando

la necesidad militar o genérica de defensa opli-

gue a proporcionar una informacién de tipo re-
servado o secreto, no se tenga una desviacién
0 se ocasione un perjuicio a quien la dioc o a
un tercero.

Voy a terminar haciendo una mencién al ar-
ticulo 29, que me habfa quedado pendiente.
Este articulo dice: “En los casos previstos en el
articulo anterior, las autoridades constituciona-
les mantendrdn la plena vigencia de sus atribu-
ciones, situacién que sélo hallard excepcién en
la aplicacién del articulo 6° de la Constitucién
Nacional en aquellos supuestos en los que las

" circunstancias lo hicieran estrictamente indis-

pensable...” Se est4 haciendo referencia a la
Intervencién en los gobiernos provinciales, Desde
luego, habria que hacer una modificacién por-
que el articulo 6% de la Constitucién Nacional

- que se refiere a las causas por las cuales el po-

der de la autoridad federal interviene una pro-
vincia es muy preciso. Este articulo dice que la
intervencién se determinard para garantizar la
forma republicana de gobierno, repeler invasio-
nes exteriores y a requisicién de sus propias
autoridades. Es decir, nosotros no podemos ha-
cer una modificacién invocando el texto de Ia
Constitucién y diciendo: “...en aquellos su-
puestos en los que las circunstancias lo hicieran
estrictamente indispensable”. No hay circans-
tancias estrictamente indispensables para in-

tervenir los gobiernos de provincia mis que las

que sefiala el articulo 6° de la Constitucién. O

. sea que basta con decir que podré intervenir en

el supuesto de los casos del articulo 69 de la

~Constitucién Nacional. Las circunstancias estin
invocadas por ella al hacer referencia a la al-

teracién de la forma republicana de gobierno
a los casos de temer que repeler invasiones ex-
teriores y de requisicidn de sus autoridades.

Se me dird que con esto vamos a limitar en
tiempo de guerra una facultad que puede ser
importante circunstancialmente. Pero es que si
hay un estado de guerra las provincias argen-
tinas no son entes separados de la totalidad de
la Repiblica, sino que forman parte de la Re-
publica Argentina. Sus gobiernos, entonces, es-
tardn sometidos al cumplimicnto de los plines
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¥ de los programas de lucha que son indispensa-
bles para conducir a nuestro pais a la victoxia
frente al enemigo.

—Qcupa la Presidencia la sefiora presidente
E i ‘
de la Comisién de Educacién, senadora Marga-
rita Malhiwiro de Torves. :

Sr. Martiarena, — Entonces, si.no se cumplie-
ra- con esto, se estaria afectando fundamental-
mente la garantia de la forma republicana de
gobierne. No podemos sustituir lo que dice la
Constitucién por una expresién que. es bastante
vaga como decir “en aquellos supuestos en log
que las circunstancias lo hicieran estrictamente
indispensable”.

No quiero ni pensar en un comandante de
sector que estimara que por la aplicacion de
esta ley estd.en condiciones de decir que hay
que intervenir el gobierno de una provincia man-

teniendo el Poder Judicial, ni mucho menos

puede hacerlo. el propio presidente de la Re-
ptiblica por una circunstancia accidental.

Hay muchos casos en los que el articulo 6%
de la Constitucién, para un caso de guerra, po-.

dria tener perfecta aplicacién sin necesidad de
que nosotros lo diluyamos con la redaccion de
un articulo de la ley.

En general sé que la suerte del proyecto-estl
echada, puesto que se ha arbitrado el procedi-
miento de dejar en un cajén lo que el estuerzo
y la concepcién de diputados y senadores habia
hecho en el tratamiento de los proyectos ante-
riores y violar nuevamente el articulo 71 de la
Constitucién Nacional con el artilugio de decir
gue estando esto-en comisién, podemos hacer
un proyecto de ley nuevo, alternativo.

Con esto —reitero lo dicho en otra oportuni-
dad— estamos creando un grave precedente,
porque lo que correspondia era que la Cimara
de Diputados insistiera en su. sancién o apro-
bara la nuestra y no que nos remitiera un pro-
yecto de ley nuevo —en el que sigue siendo
Cémara iniciadora— y en el que introduce mo-
dificaciones, algunas de poca importancia; por
ejemplo, podemos mencionar el cambio de “fun-
damentos” por “doctrina” y el agregado de “se-
fior” antes de “presidente”, expresién que se ha-
bia omitido aquf. Como podrd apreciarse, se
trata de minucias sin importancia, carentes de
significacion.

Para terminar, quiero referirme al informe
realizado por el sefior senador Berhongaray.
Destaco la insistencia puesta en el inciso 17 del
articulo 86 de la Constitucién Argentina, Para

~ inourrir en ervor alguno me voy a permitir
Al dice. expresamente que el presidente
114 “Dispone de las fuerzas mili-

D
‘*?ﬁ) (35
5 4 formm

tares waritimas y terrestres, y corre con su or-
ganizacion y distribucion segin las necesidades
de ln Nacion™, ¥ disponer no quiere decir ha-
cerlo en forma arbitraria. Lo dije en el anterior
tratamiento de esta ley v lo quiero repetir aho-
ra, porque asi lo establece la Constitucién Na-
cional; y éste es el librito que nosotros no po-
demos dejar de cumpliv en sus preceptos en .
ninguna oportunidad.

Mientras tanto, €l inciso 28 del articulo 67
marca el rumbo porque faculta al Congreso
de la Nacién para “hacer todas las leyes y re-
glamentos que sean convenientes para poner
en ejercicio los poderes antécedentes, y todos
los “otros concedidos por la presente Constitu-
cién al gobierno de la Nacidn Argentina”.

Es decir que no corresponde que utilicemos
el argumento de que el presidente de la Repi-
blica va a poder disporier de las fuerzas arma-
das en cualquier circunstancia que estime con-
veniente y que ésta es una facultad operativa
—como se ha ‘dicho—, de manera que basta
que esté inserto en el inciso 17 del articulo 86

para que ya pueda tener efectividad.

No es asi, ya que los poderes consagrados
por el texto de la Constitucién requieren una
ley que reglamente su forma de actuacién, De
manera que si aqui ocurriera una situacién, por
imprevista que sea, sin que ‘exista la ley que
marque cdmo puede disponer el presidente
de la Repiblica de las fuerzas armadas, se
verfa obligado a cometer un abuso o actuar a
la inversa. En consecuencia, debe dictarse una
norma a tales efectos, Estd previsto que asi sea,
pero me alarma que después de cuatro afios

en que hemos estado trajinando con -estos con-

ceptos y decimos cosas que ya son lugares co-
munes, se hayan fijado 365 dias para que entre

en vigencia la ley prevista.

Se trata de un afio entero en el que el Par- .
lamento argentino va a estar a la expectativa.
No veo la necesidad de fijar esos 365 dias cuan-
do es obvio que el afio proximo cambiard el
gobierno. No aprecio la necesidad de la demo-
ra cuando el sefior senador Berhongaray ha
dicho, y yo le doy crédito, porque me merece
créditd no sélo esta vez sino todas, que estd
avanzando el estudio de leyes como la de se-
guridad interior, ‘

Hago votos en nombre de mi bloque para
que esta sancidn que se dicte hoy supere estos
escollos que se presentan en nuestro tratamien-
to v sirva realmente a los intereses de la de-
fensa integral de la Republica y para que cola-
boremos todos los sectores, los factores y lo-
elementos humanos, materiales y morales pre-
parindonos —como decia el gemeral Peron-—



3052

CAMARA DE SENADORES DE LA NA_CIO,N

Reunidn 322

para la eventualidad de una guerra, no cre-
yendo que nunca puede llegar sino creyendo
que siempre debe estar presente.

Formula también votos en nombre de mi sec-
tor, para que el desmantelamiento que se ha
hecho de las fuerzas armadas, lo que las ha re-
ducido de tal manera que han dejado de ser
factor fundamental para la defensa de la Re-

plblica por las carencias que padecen, pueda

ser superado y para que nosotros tengamos la
participacién y la decisién de saliv al frente
a decir que “fuerzas armadas” no significa eso
que se ha bagueteado tanto de la “doctrina de
Ja seguridad nacional” sino la defensa de las
instituciones argentinas. Y precisamente para
defendei a las instituciones argentinas las fuer-
zas armadas deben ser dotadas, respetadas y

ubicadas de tal manera que se constituyan en:
o . . it
el elemento fundamental de la cimentacién de

la demociacia,

Sra, Presidente (Malharro de Torres). — Tie-
ne la. palabra el sefior senador por Corrientes.
Sr. Romero Feris, — Sefiora presidente: hemos.

escuchado con atencién las palabras de los se-
fiores senadores, tanto las del miembro infor-
mante de la comisién, senador por La Pampa,
en el dia de ayer, como lasde los senadores
Bravo Herrera y Martiarena, '

Quiero decir en ese aspecto que se han dado
datos preeisos y han sido enjundiosos sus dis-.
cursos, a pesar de algunos olvidos en que in-

*owrrid el sefior :miembro .informante de la co- |

misién quien,.al referirse a la mesa del consen-
so, omitid mencionar el Pacto Autonomista-Li-

beral, que participé de ella. Yo sé que lo hizo

porque es humano y falible y. comprendo per-
fectamente esa circunstancia,

Pero quiero manifestar, y mds adelante me
referiré extensanmente al tema, quc nosotros no

coincidimos con este proyecto de ley de defen-

sa y no lo aceptamos en su moménto, Quiza
hayamos estado de acuerdo en algunos de los
puntos que alli se analizaron pero mo precisa-
mente en este proyecto que viene del Poder
Ejecutivo nacional,

Quiero, ademds, en homenaje a los cdlegas
y al cuerpo, ser lo mis concreto y conciso po-
sible en el tratamiento de este trascendente
proyecto, que sin duda tiene gran importancia
para la Repiblica. :

Después de cuatro afios de gobierno demo-
cratico se pone a consideracién del Senado de
fa Nacidn un nuevo proyecto de ley de defen-
sa, enviado —como dije reciéu— por ¢i Poder

U ) 1ara baja, fruto del acuerdo
UUJJ prariieyiinriorelectuado poy los dos parti-

dos mayoritarios del pafs. Atris han quedado
las deliberaciones que este alto cuerpo efectua-

“ra sobre tan relevante tema como es la defensa

nacional en oportunidad de tratarse el proyecto
anterior del Poder Ejecutivo, el cual —modifi-
cado tanto en la Camara baja como en este
recinto— yace actualmente enterrado en la Ci-

‘mara de Diputados.

Mucho se ha dicho estos afios acerca de este
tema esencial para la Nacién, como es esta ey
marco especifico para la defensa nacional. Y en
tan dilatado lapso debemos rescatar al menos
el hecho de que en este tema las fuerzas poli-
ticas del pais tenemos claramente definidos los
dspectos sustanciales de nuestras diferencias so-
bre la materia, las que hoy, frente a este nue-

“vo proyecto de ley, delinearé en sus aspectos

sobresalientes,
Este proyecto' de ley, sefiora presidente, fru-

to del acuerdo’ politico, es también fruto de una-
fusibn —por cierto poco feliz— del anterior

proyecto del partido gobernante, de 1885, con

" el presentado’ ese mismeo afio en la Cdmara de-
- Diputados por el Partido Justicialista, advirtién-

dose claramente en el texto en debate la di-
ferencia de vertientes de pensamiento que, sin

- duda, ha conspivado contra la precisién, armo-

nia y coherencia de su articulado.

Nuestra postura es bien conocida, por lo que
me limitaré a sefialar los aspectog centrales con
los cuales disentimos, cosa que ya hicimos en
ocasién de, tratarse el primer proyecto, como

_también en oportunidad de acercarse a la Co-

misién _de Defensa de la Hamada Mesa del
Consenso Democratico un proyecto casi idén-

" tico al que hoy analizamos.

En primer lugar, seiiora presidente, no com-
partimos el estrecho concepto que de la defen-
sa nacional adopta el proyecto en su articulo 29,
que restringe la misma a las agresiones de ori-

- gen -externo, Al respecto, resulta ilustrativo se-

fialar que en la segunda reunién de la Comision.
de Defensa de la citada Mesa, tanto el presi-
dente de la Comisién de Defensa Nacional de

este cuerpo como el asesor ad hoc del Partido

Tusticialista dejaron bien en claro que- el hecho
de no mencionarse la utilizacién de las fuerzas
armadas en el marco interno en el texto de cse

“proyecto no implicaba una limitacién a las fa-

cultades que la Constitucion Nacional otorga

-al presidente ‘de la Repiiblica en el articulo 66,

incisos 15 a 17, ya que la limitacién del uso de .
las fuerzas armadas sélo al caso de agresién
externa se sustentaria en la necesidad de no
contemplar dicha hipdtesis excepcional como rol

especifico de las fuerzas armadas, cujo | soen



do abril de 1988

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3053

asos graves de orden interno no le esti ve-
Jado al Poder Ejecutivo por ninguna prevision
“de la Carta Magna.

Quienes sustentan este nuevo proyecto, de-
aron establecido que la separacién del concepto
de defensa nacional del de seguridad intevior,
responde solo a un problema metodologico, sin
gue ello implique el rechazo de otros sistemas
gue podrian haberse utilizado para abordar el
tema. Lo expuesto fue sintetizado cuando se
afirmd: €. ..no nos olvidamos de las agresiones
internas; solo las tratamos en otra ley”.

Aclarado el fundamento doctrinario expuesto,
y obligados por la pobreza del mensaje que
acompafia al proyecto, conviene hacer algunas
precisiones.

En primer lugar, discrepamos con la separa-
cién de los conceptos de defensa macional y de
seguridad interior que adopta la ley. En segun-
do término, si las fuerzas armadas y las fuerzas

parte componente del sistema. de defensa na-
cional, estas ultimas en los términos que pres-
eribe la ley en su articulo 99 inciso g), teniendo
en cuenta que segin el articulo 31 los dos cuer-
gos de seguridad citados, en caso de guerra,
‘podran ser asignados a comandos estratégicos
operacionales y comandos. territoriales, segin
se derive del planeamiento correspondiente”, si-
guiendo igual metodologia, resulta a todas luces
necesario que el proyecto prevea expresamente
que en caso de excepcidn grave, como €s la
guerra, para las fuerzas de seguridad, o grave
contmecién interior, para las fuerzas™ armadas,
estas Gltimas puedan ser utilizadas cuando la
fndole y extension del conflicto interno acon-
sejen su empleo en virtud de lo expuesto por la
normativa constitucional citada, sin que ello im-
plique alterar el rol primario y especifico que

ecto, ,

(Lee) “Destacamos que a nuestro criterio re-
ulta superior, conceptual y técnicamente, el ar-
culo 20 de la ley espafiola de defensa que, jun-
o con la Constitucién de 1978, en este punto
nspiré fuertemente a los redactores del pro-
ecto. Asi lo manifestaba ayer el sefior senador
or La Pampa.

Alli la defensa nacional se encuentra dispues-
a para enfrentar: cualquier forma de agresion,
in limitar el concepto a sélo una especie de
ste, la de origen externo, como lo hace el pro-
-yecto que tratamos,

" Sefiora presidente: debemos mirar hacia ade-
@my oo olvidai, como Io hace el proyecto,
i w ies internas de origen exter-

de seguridad —Gendarmerfa y Prefectura— son .

2 las fuerzas armadas se les asigna en este pro-

no, olvidar como bien lo sefialara premonitoria-
mente el sefior presidente de la Nacidn, cuando
siendo diputado nacional dijo: “La democracia
representativa estd permanentemente amenazada
por la guerra subversiva”, seria caer dentro del
calificativo de “idiotas tiles”, que utilizara el
sefinlado legislador, para aquellos que no ad-

.vierten la realidad de esa amenaza. (Diario de

Sesiones de la Cimara de Diputados, 1965, pa-
gina 4135). ' :

Hechos como los indicados, cuya reaparicion
no se advierte probable, deben alertarnos, deben
ser prevenidos en un cuerpo normativo de las
carbcterfsticas del que hoy se debate en este
recinto,

Pareciera que la vigencia del sistema demo-
critico es, para algunos politicos argentinos, ga-
rantfa suficiente de permanente paz interior y

“de la desaparicién definitiva de "cualquier - re-
brote, de futuros hechos subversivos. Lamenta-

blemenite, la situacién que enfrentan en el -mar-
co interno las democracias de las repablicas del
Pertt y Colombia deberfa ilustrarnos y adver-
tirnos para no ser ingratamente sorprendidos,
Bn estos temas, seiiores sénadores, no hay lu-

‘gar para la ingenuidad politica si, como se ha

dicho, la ley no veda al presidente ~—es obvio
qué no podria hacerlo— la facultad que la Cons-

" titucién Nacional le otorga para usarla en el

marco interno, queremos ¢ue asi se -exprese.
Sefiora, prosidente, queremos que el gréfico-
anexo del proyecto prevea esa hipotesis, como

‘oportunamente lo hicimos saber a los propulso-

res del proyecto. Y esto, sefiores senadores, 1o .
tiene. nada que ver con.la tan temida llamada
doctrina’ de la seguridad nacional, sino con el
texto expreso de la Constitucion Nacional que
nos rige. Y que no se nos diga que la mencion
no se quiere hacer por innecesaria, ya que en

| otras partes del articulado —como por ejemplo, .

Tos articulos 26 y 29— se hacen referencias ex-
presas a la Carta Magna, ¢O acaso el presidente
Yrigoyen 10 hizo uso de la facultad que sefialo?
0 es que se han olvidado las palabras del mi-
nistro de Defensa Leopoldo Sudrez, cuando en

' 1a Cdmara de Diputados advertia, en 1964, que

para defender el pais y su vida democritica es-
tarian las fuerzas armadas, si fuera necesario,
snte un proceso de tipo guerrillero? (Tomo IV,

. phgina 2883 y siguientes, del Diario de Sesiones

de la Camara de Diputados.)

JAcaso los justicialistas han olvidado tam-
bién a ese politico y militar argentino que se
llamé Juan Domingo Peron, cuando el 22 de
enero de 1974 ensefiaba a los diputados de 1a
juventud peronista cémo debfa enfrentarse a la
delincuencia terrorista, desnudando asi la fmpor-
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tancia que otorgaba a esa amenaza cuando decia:

“Yamos a proceder de acuerdo con la necesidad,
cualesquiera sean los medios. Si no hay ley, tam-
bién lo vamos a hacer y lo vamos a hacer vio-
lentamente, porque a la violencia no se puede
oponer ofra cosa que la violencia” (pagina 14,
cuaderno “Perén iy el imperativo nacional”, Prep-
sa y Difusién.de la Presidencia, afio 1974). Me

* cuesta. aceptar que este justicialismo removado

~ raciones tedricas, fruto del prejuicio y del es-

v

“desconozea el pensamiento del presidente men-
cionado, cuando ‘definfa a la agresién moderna
como de tipo integral, la cual se procesa en los
campos politico, econdmico, secioldgico y mili-
tar y por ello dicha agresién debe ser enfrentada

tanbién en forma integral (discurso del Colegio °

Miilitar del 25 de mayo de 1974).

io destaco nuevamente, la palabra utilizada
es “integral”. Aquf no se advierten las tajantes y
auacémicas divisiones que incluye el proyecto,
por cierto tan,ajenas a.la realidad.

Nosotros, sefior presidente, creemos que nues-
tro deber nos impone legislar firmemente asen-
tados en la Coustitucién Nacional, afirmados en
lo. experiencia nacional e internacional a la luz
ce las realidades concretas y no de las. elabo-

eripulo ideolégico, que cuando se pomen al
servicio de femas tan permanéntes y esencia-
les de la Repiblica, denotan una confusidn de
ierarquia dé normas y valores cuya peligrosidad

- es mi deber sefialar hoy en este recinto.

Seré méis breve con el resto del articulado.
D screpamos con el articulo 4% cuya supresion
del texto proponemos. En el mismo se impone
una labor de dilucidacién permanente entre los
problemas referentes a la defensa nacional —que
sefiala el articulo 29— y los atinentes a la “segu-
ridad interior”, la cual no se define, por lo que
dicha labor de dilucidacién de conceptos que
el texto llama “diferencias fundamentales” vuel-
ve el debate puramente abstracto y subjetivo.
Se nos anuncia en este articulo 4° que la segu-
ridad interior serd regida por una ley especial.
Hubiera sido interesante que la misma se hu-
biera inclpido dentro del plazo de 365 dias que
fija el articulo 46 para el dictado de otras nue-
ve leyes afines. '

Entendemos que-tanto esta ley como la de
seguridad interior, para seguir la metodologia
de los redactores del proyecto —y con la cual
ya seflalamos nuestra discrepancia—— deberfan
haberse tratado en forma simultinea en este
Parlamento.

™y b a1 3T - . v ]
Liratro anos para una ley de defensa ¢Demo-

raremos cuatro mas para la de seguridad inte-
rinr?- 2
Vo PR T 1 A « . 4
al programa “mecanismos de
B Congrd \rgenting,. .. T LS R
“,{/.‘;;.,-; soaseslaitempla. las situaciones de con-

| N

flictos previsibles que el presidente de la Na-
cién y el Consejo de Defensa Nacional deben
tener en cuenta, establecidos en el articulo 13
del pro -ecto y cuyo estudio debe ser hecho a
1o luz del gréfico anexo que incluye el proyecto
en dehate, resulta rescatable como esfuerzo in~
rtelectual complejo, pero aqui nuevamente la
realidad y la teorfa siguen .caminos diferentes.
Al menos si el texto hubieva definido las cua-
tro situaciones de- conflicto como lo hacia el
proyecto justicialista de 1983, hubiera sidd més
facil la -exégesis que con el complejo sistema
‘vetferido. B

Pero no, sefiora presidente. No sélo no se de-
fine el contenido del tipo de agresién, sino que
se omite deliberadamente la inclusién en el
marco de situacién interior de la facultad que
tiene el Poder Ejecutivo nacional de utilizayr
las fuerzas armadas, en el marco interno, cuan-
' do asi lo aconsejen graves circunstancias de cons
mocién interior, Y sabemos que esto puede ha-
cerse y lo sabemos- todos, sefiores senadores,
porque como ya lo expresara, lo dice la Cons-
titucién, siendo un claro ejemplo de dicha ta-
cultad el decreto 2.772 del 6 de octubre de 1978,
en donde el titular del Poder Ejecutivo ordend
' a las fuerzas armadas las operaciones: militares
y-de seguridad qué sean necesarias para “aniqui-
lar el accionar de los elementos subversivos en
- todo el territorio del pals” -—decreto suscrito,
'~ entre otros, por el actual gobernador de la pro-
-vincia de Buenos Aires y precandidato a la
‘presidencia de la Reptblica—. _

En cuanto a la integracién del Consejo de

Defensa Nacional —CODENA—  discrepamos
- con la inclusion de todo el gabinete como miem=
- bros permanentes ya que resulta innecesaria,
siendo suficiente la presencia de los cuatro mi-
nistros que establecia el proyecto anterior del
- Poder Ejecutivo con la versién final que le die-
| ra esta Cémara,
Cuestionamos también la ausencia en este or-
- ganismo asesor como miembros plenos y per-
manentes de los jefes de los estados mayores
generales de las fuerzas armadas y del Esta-
- do Mayor Conjunto, ya que sélo se prevé su
asistencia acompafiados por ¢l sefior ministro
de Defensa de la Nacién,

La ley espafiola, dilecta inspiradora de pa-
rrafos enteros de este proyecio, no teme afir-
mar que las fuerzas armadas son el pivote sobre
¢l cual givd la defensa nacional; y esto es ast
sefior presidente, aungue se adopten todos lo
disfraces legislativos imaginables,

Térigase en cuenta que la ley peninsular er
posterior al invocado pacto de La Monclon, i
pitador de muestra Mesa del Consenso Dew




8 dé abril de 1988

CAMARA DY SEIADORES DE LA NACION ‘805"

critico, cuyo interés motivd el envio en viaje
de estudios a Espafia de un importante funio-
nario del drea del Ejecutivo, pacto que derivd
en la Constitucién del Reino de 1978 y en la ley
de defensa creada cuairo afios después, y atn
vigente. ‘
Sin duda, el Partido Socialista Obrero Espa-
fiol ha demostrade un criterio y adaptacién a
la realidad de los tiempos que, en -comparaeién
con posturas ideolégicas de algunas fuerzas po-
liticas del pais, resulta altamente envidiable
Lamentablemente, algunos sectores de pemsa-
miento al servicio de la ideologia y no de la
rcalidad, asumen actitudes que bien pueden ca-
lificarse a contrapelo del tiempo y de la historia.
Los jefes militares. no serdn incluidos como

- miembros ,del consejo asesor. Esto es lo que

quieren los sostenedores del proyecto. Esta es
12 realidad de hoy, sefiora presidente, ante la
cual las vacias declaraciones de terminar con. la
division y los prejuicios entve la sociedad civil

y militar; que venimos escuchando desde hace

cuatro afios, pierden toda credibilidad.

Hasta aqui, las objeciones principales. Habria
mAs cosas para decir, pero soy consciente de la
" inutilidad de mi esfuerzo, como lo soy también
de mi deber de expresar lo sefialado, mas alld

~ de los resultados buscados por las fuerzas poli-

ticas que pactaron este proyecto de ley.
Para terminar, no puedo dejar de sefialar, con

referencia- a lo sucedido en la Mesa del Con-
senso, que el Pactc Autonomista-Liberal sefialé

con claridad y por escrito sus objeciones a un
‘proyecto practicamente idéntico al que después
ingresd a la Camara baja. Tengo aqui un recorte
del diario “La Nacién” que, solicito, sea inser-
tado en el Diario de Sesiones. “

—Asentimiento, *

Sr. Romero Feris. — Cabe agregar también
que el declamado consenso alcanzado.en dicha

comisién respecto del texto de este proyecto de

ley o de su casi idéntica versién primigenia es-

inexacto. En dichas reuniones fueron muchos los
partidos que objetaron los principios que sus-
tentan este proyecto. _

Por cllo es mnecesario dejar *definitivamente
aclarado que la declaraciéon de diez puntos que
efectué Ta comisién, como surge de la simple
lectura, no es mis que una vaga y general de-
claracién de principios a ser considerados cuan-
do se encaren en general temas vinculados a la
defensa nacional.

N 1P AR EY

En caauto al texio concreto de este proyeci«
de ley, dicha declaracién no dijo nada limitin
dose a expresar en su punto 19 que resultab.
conveniente el dictado de una ley de defensa,
lo que lejos estd de avalar el presente proyect.
con el cual no sélo discreparon el Pacto Autono-
mista Liberal sino también otras fuerzas polit.-

- cas del pafs,

El texto de este proyecto, que contiene .im
perceptibles reformas de maquillaje, presen-
tado en oportunidad de reunirse la comisidn res-
pectiva en la Mesa del Consenso, sigue gene-
rando nuestra oposicién por todos los motivos
ya sefialados, e

Sefiora_presidente: nuestra misién es legislar
para el porvenir a la luz de las claras disposi-
ciones- de la Carta Magna, teniendo- en cuents
el bien comin general de la Reptiblica, que no
puede subordinarse a acuerdos ni transacciones
de coyuntura que rebajan la funcién que ‘debe
cumplir el Parlamento argentino, - . . v

Por lo expuesto, reitero que el blogue autono-

‘mista no ha de avalar-con su voto la sanci6n
-de este cuestionado proyecto de ley de defensa

nacional que hoy est4d considerando esta’ Hono-

rable Cdmara.” - o
Sra. Presidente (Malharro de Torres). — Tiene

la palabra el sefior senador por Corrientes.

' Sr. Aguirre Lanari. — Sefiora presidenta: el

“debate préicticamente est4 definido. Como bien

lo expresaran el sefior senador Martiarena y re-
cientemente el sefior senador Romero Feris, no
es imprevisible el resultado; pero a todos nos
toca dejar sentada nuestra opinidn,

No voy a hacer un discurso excesivamentc

-extenso porque creo que casi todos los punto:
~han sido debatidos, por lo menos los de mayo:
| importancia, Pero st voy a insistir en alguno:

enfoques para dejar a salvo. mi opinién que,
por otra parte, coincide con lo recientemente ex-
puesto por el seifior sénador Romero Feris,

El proyecto que estamos considerando versa

‘sobre facultades que la Constitucién atribuye
-al presidente de la Reptblica, En ese sentide

debemos redoblar nuestra atencién porque nin-
glin poder —esto es ni el presidente ni noso-
tros— puede arrogarse més facultades que las
que la Constitucién le otorga. Pero al mismo
tiempo tampoco es posible que vayamos a cer-

‘cenar las atribuciones que nuestra Ley Suprema

confiere al presidente de la Nacién,

Es de buena prictica que €l primer requisit
que un proyecto legislativo como el que cor
sideramos debe tener sea dejar suficiente car
po de accién, porque si asi no fuera vulner
riamos las facultades constitucionales del pre
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sidente de la Repiblica. El presidente debe dis-
poner de las fuerzas armadas porque eso es
io que establece especifica y taxativamente la
Constitucién de la Nacién en su articulo 86,
inciso 17, y debe tomar sus decisiones al respec-
to libremente, lo que implica también respon-
sabilizarlo del buen o mal desempefio en las
situaciones que se presenten, por los. buenos
o malos asesoramientos que haya aceptado, los
cuales no le pueden ser impuestos exclusiva-
mente por la ley.

Con este pequefio ejemplo del asesoramiento
sefialo que el presidente puede asesorarse con
los personajes que este proyecto le impone; pero
no hay duda alguna de que si prefiere escu-
char“otras opiniones o desoir. las que el texto
pretende ordenarle, la Constitucién lo autoriza
para proceder con este criterio,

(Lee). “Tengamos en cuenta que la misma ley
hasta ahora vigente, la 16.970, si bien cred el
CONASE —Consejo Nacional de Seguridad— y
el Comité Militar, expresa que el presidente
‘adoptard en todos los casos las decisiones.

. El artfculo 10 del proyecto gue. consideramos
diluye esa claridad dado que siempre se estable-

ce el necesario asesoramiento —y recalco necesa~

rio— de otros funcionarios, lo que en cierta ma-
nera parece cercenar las atribuciones presidencia~
les' conferidas sin retaceos por la Constitucién
- Nacional. '

Cuando Ja Constitucién quiere limitar o reglar
tales facultades lo establece expresamente, como
ocurre con la provision' de empleos o grados de
oficiales superiores del Ejéreito y de la Armada,
exigiendo, en tal caso, el acuerdo del Senado,
conforme al articulo 86, inciso 16, de la Cons-
titucién Nacional, :

Al leer el proyecto hay dos observaciones que |

saltan a la vista inmediatamente La primera es la
cantidad de definiciones, de directivas y de fina-

lidades. La segunda es la separacién constante
para legislar entre este proyecto que se declara
referido a la-defensa exterior y una eventual ley
sobre defensa interior. :

En cuanto al primer aspecto ~las muchas defi-
niciones— es un asunto siempre criticable y, en
ltima instancia, mejor fuera colocarlo en un ar-
ticulo sobre significacién de términos,

En cuanto al segundo aspecto que sefialo, cf de
las directivas y las finalidades, recuérdese que
nuestra Constitucién reservd al Predmbulo para

ello, porque en ese entonces se sabia que las le-

ves deben contener disposiciones imperativas y
no preceptos de otra indole, :

Mi colega de representacién por Corvientes, el
-enador Romero. Feris, ha destacado con minu-

nuestro juicio, equivocada percepcion politica
que subyace en el espiritu del proyecto de ley
que consideramos También expresé diversas cri-
ticas, todo lo cual traduce nuestro pensamiento
comtin, adelantado por los sefiores senadoves a
quienes sucedimos, como bien acaba de sefialar-

' se, lo que también fue expuesto en Ja Mesa del

P

Consenso, :
No voy a entrar en el andlisis de ciertas situa-

| ciones particulares ya examinadas en su exposi-

cién y que doy por reproducidas. , ,
Centraré entonces mi exposicién en un mayo
abundamiento sobre el tema ya debatido antes

-y también ahora, referente a la diferencia cor-
' tante que el proyecto establece entre la defensa

o la seguridad exterior y la defensa o segaridad
interior, asunto éste que sin-duda constituye la
médula que inspira filoséfica y politicamente el
proyecto en debate.
86 quo la segwidad o aetensa exterior es di-
ferente de la seguridad o defensa interior; sé
que son conceptos distintos. Son cosas diferen-
tes pero deben ser consideradas al mismo tiem-
po, porque eso surge de la 16gica y de’la propia
Constitucion, |
En la vida hay muchas cosas que ‘son distin-
tas pero que debemos sincronizar, armar, tratar
en conjunto, Por ejemplo, nunca habremos es-

cuchado hablar de un preparador fisico que

ensefie a correr con la pierna izquierda, dejando
pendiente la cuestién de la pierna derecha para
dentro de un par de afios, de trescientos sesenta
y cinco dias para un término indefinido, como
acaba de referitlo precisamente el sefior senador

| Romero Feris.”

w-Ocupa la Presidencia el seiior presidente
de la Comisidn de Presupuesto y Hacienda, se
nador Juan Trilla, :

Sr. Aguirre Lanari, — Y esto sea dicho sin per-
juicio de que en ¢l mundo actual a veces tenga-
mos problemas internos motivadds por situacio-
nes «que provienen del cxtranjero, Esto es asi a
punto- tal de que en muchas oportunidades es di-
ficil o casi imposible calificar las’situaciones co-
mo internas o externas solamente.

El ejemplo de la sincronizacion o tratamiento
integral de los problemas qgue pueden emerger
del campo que examinanos ¢s un asunto gue
surge de una logica irrefutable. Iis evidente que
en ejercicios de sus poderes de guerra el presi-
dente de la Reptiblica puede apelar a la Gen-
darmerfa Nacional, a la Prefectura Naval Argen-
tina y a la Policia Federal Argentina para la

realizacidn v apoyo de tarcas bélicas que hagan
a Ja defensa exterior

- - de defectos téenicos v Ta, a
Suy : i .
{
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s evidente también —supongo— que en cuso
~de conmocidn interior, si la situacidn ast lo urge,
no podrfa prescindirse de la actuacién de las
fuerzas armadas,
La defensa de la sociedad y del orden constitu-
ional deben ejercerse con todos los recursos con
los ¢uee cuenta el Estado, siendo el presidente de
la Reptblica, en ejercicio de sus atribuciones

$1IADORES DE LA NAGION

constitucionales y sin limitaciones legales como -
las que aqui se quieren imponer, el encargado de -

dirigir las operaciones y de apelar al concurso de
la o las fuerzas que estime necesarias y eonve-
nientes,

LIULL T LIELUIRLOLAALE LIV, Al

Son las circunstancias de hecho, imposi- |

‘bles de prever exactamente a priori en una ley,
Jas que aconsejarin en cada caso la conducta a

- Seguir,

Sobre -este asunto de-la division que se quiere -
~hacer entre la defensa para el exterior y la segu- :
rvidad interior, mantiene actualidad la critica que :
.en cste mismo recinto realizara el entonces sena- -
-dor Leconte respecto de una cuestién a la que
también hizo referencia ayer el miembro infor-

s
mante de la rnmidddn
lalicté e id COINIsSION

2
se mencionaba que el modelo inspirador del pro-

Ao
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yecto entonces considerado en la definicién de |

la defensa nacional era el articulo 29 de la ley de
. defensa de Espaiia. ,
A continuacion, leo lo que ‘esta ley expresa tes-

0 ] »
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cién, integracidn y accion coordinada de todas las |
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energias y fuerzas morales y materiales de la Na-

cién ante cualquier forma de agresion”,

Y bien, sefior presidente, aunque con ciertas
correcciones en su fraseologia, el articulo 29 del .
proyecto que consideramos seguramente mantie- :

ne igual filiacién,

El proyeeto.en examen limita el concepto, de -

defensa nacional al enfrentamiento de las agre- '}
siones de origen externo. No obstante ocurre que

el propio proyecto, después de afirmar una tajan-

te separacién mediante el articulo 4°, se encarga
de sentar algunas reglas especificas sobre ternas’

de orden interno a cuyo efecto utiliza un cuadro ;
ancxo que contempla la hipétesis’ de la existen-

. . . . . 3y XA
cia de ciertas situaciones internas, admitiendo ast

la actuacién de las fuerzas armadas en unos"cd~}
sos, mientras la prohibe en otros; esto, no obstan- -

te ser también aquéllos internos,

JCudl es el.criterio que rige para esta diferen-

ciacién? Me pregunto: ¢por qué el proyecto, gue
afirma no referirse a cuestiones internas, dice
que las fuerzas armadas pueden intervenir en ca-
sos de desastres y de otras calamidades naturales,
todas ellas internas, asi como en otros casos de
segaridad interior como es el de la agresiéon mi-
& ! actuar esas fuerzas en otros
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E\.ie‘ pregunto cudl es el criterio para que una
agresion armada, por ser militar, merezea a prio-
roun tatamiento diferente para el que se es-
tipula frente a otra agresién armada, no mili-
tar, pero que puede ser por su magnitad y

fuerza tanto o mds nociva y peligrosa para el
orden constitucional que aquélla

En estos casos, que sabemos pueden ser im-'
pulsados con tecnologia y recursos forineos so-

tisticados y cfectivos, es indudable que puede
requerirse bastante més que los medios que se

emplean en los procedimientos usuales de la
seguridad policial’- |

,Los ejerplos que acaban de citarse, de un
pais tan cercano a nuestro sentimiento como €s -
la fraterna Reptiblica del Perd y también la
hermana Repiblica de Colombia, nos muestran
que incluso las fuerzas armadas resultan a ve-

‘ces superadas en su intento de defender el or-

den constitucional, aunque la inswrgencia no
provenga de fuerzas que puedan rotularse co-
mo ‘militares, o '

Y esto nos muestra también, sefior presidente,
que en estos casos, y yo dirfa que en todos los

casos, debemos tener la vivencia de que ‘los
modelos extranjeros deben ser tomados, pero
no como de aplicacién automatica ni con. la
fuerza de la conviccién de su autoridad irre-
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1.e incluso dentro de un mismo pais las circuns-
tancias pueden variar con el tiempo,

Es muy interesante y los abogados solemos
citar jurisprudencia -—y muchas veces segura-
mente la habremos de citar en este recinto ha-
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focos crientadores, mo de aplicacion automética
porque lo que es bueno en un pais puede no
serlo en otro o puede no serlo en la misma me-

dida .y lo que es bueno en una circunstancia,
dentro de un mismo pais puede ser inaplicable

‘en circunstancias sobrevinientes y no. previstas
‘originalmente por el legislador comim.

De modo que la diferencia entre agresion de
origen militar o no militar no puede ser cuali-

tativa, sino que a veces es también cuantitati-

va. Cuando la potencia de la agresién, proven-

‘ga 0 no cualitativa o formalmente de una agre-
s/ L B .4 . "
sion militar, exija la actuacién de las fuerzas

militaves, éstas deben ser puestas en accibn sin
trabas legales de ninguna naturaleza,

En realidad, perderfamos €l rumbo si olvida-
mos, al buscar soluciones, cudl es la norma su-
perior que rige en todos los asuntos, la cual por
ser ley fundamental no puede ser contradicha
ni alterada por la legislacisn ordinaria. Es lo
Constitucién Nacional la que nos da el rumb~

preciso v la ‘que muestra, a través de distinta"

disposiciones, que la defensa es una sin que
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puedan hacerse compartimientos estancos entre
1o interior y lo exterior, La Constitucién trata
el tema conjuntamente y con ello nos da el rum-
bo acertado, _

Ya el PreAmbulo nos habla del objeto de “pro-
veer a la defensa comim”. No expresa diferen-
cias en cuanto a Jo externo 'y lo inteino.

El articulo 59 dispone la garantia del gobier-
no federal a las provineias. Y en seguida vere-
mos que las garantiza contra peligros de aden-

tro v de afuera, Pero, me pregunto: Jcon qué .

las garantiza? ¢No las debe garantizar con todo
lo que esté a su alcance? '

El articulo 6% de la Constitucién ordena la
intervencion del gobierno federal en provincias,
a saber: para garantir la forma republicana de
gobierno —que es materia interna—; para repe-
ler invasiones exteriores —que es cuestibn de
origen externo-—; para, sostener a las autoridades
constitucionales —cuestién interna que tam-
bién puede ser externa—; para restablecer las
autoridades constitucionales en dos casos inter-
nos, cuando hubieran sido depuestas por sedi-
¢i‘n, lo que segin la misma Constitucion signi-
fica por una fuerza armada o reunién de per-
sonas ~-articulo 22—, o cuando fueran depues-
tas por invasién de otra provincia,

~QOcupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comisién de Interior y Justicia, senador
Luis Rubeo. -

Sr. Aguirre Lanari, — (Lee). “El articulo 21 de
la Constitucién Nacional impone a todo ciuda-
dano la obligacidn de armarse en defensa de la
patria y de.esta Constitucién. Otra vez aparece
lo interno y lo externo, pero ademés para am-
bos casos hay que armarse, es decir, adoptar
un estado. militar, '

El articulo. 23, sobre estado de sitio, nos
muestra que toma en cuenta las dos posibili-
dades, o sea, el caso de conmocién interior y
el de ataque exteripr, que pongan en peligro el
ejercicio de la Constitucién y de las autoridades
creadas por ella. -

_ El articulo 67, inciso 2) permite al Congreso
mmponer contribuciones siempre que la defensa,
seguridad comdn y el bien general lo exijan vy,
~ por supuesto, vemos que trata conjuntamente
la- defensa y la seguridad.

El mismo articulo 67, en su inciso 23 nos da
a nosolros, es decir, al Congreso, Ia facultad
de fijar la fuerza de linea de tierra y de mar,
en tiempos de paz y de guerra, y formar regla-
mentos y ordenanzas para el gobieino de dichos
Una mis trata conjuntamente lo
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El articulo 67, inciso 24 dispone autorizar
por parte del Congreso la reunién de las milis
cias de todas las provincias o parte de ellas,
cuando lo exija Ja ejecucién de las leyes de la
Nacion y sea necesario contencr las insurec-
ciones o repeler las invasiones, Qtra vez, lo
interior y exterior van unidos,

De igual modo, los poderes del presidente
de la Repdblica no se diferencian en cuanto a
su magnitud y ejercicio segim se trate de situa-
ciones internas o externas, salvo los casos en
gue especificamente la Constitucién lo deter-
mine, Conforme al inciso 15 del articulo 86, el
presidente es el comandante en jete de todas
las fuerzas armadas, y lo es siempre —haya paz
0 guerra, disturbios o invasiones—, -es decir, en
circunstancias internas o externas a la vez.

De acuerdo con el articulo 86, inciso 16, de
nuestra Carta Magna el Presidente provee los
empleos militares de la Nacién. Lo hace con
acuerdo del Senado en la concesién de los em-
pleos o grados de oficiales superiores del Ejér-
cito v la Armada; y por si solo en el campo
de batalla, Y conocemos muy bien que este

| campo de batalla puede originarse en una cir-
‘cunstancia externa y también interna, Con. in-

teligencia, porque también lo sabian los cons-
tituyentes, no se hizo entonces diferenciacion
alguna entre las mismas en cuanto a esta atri-

bucién presidencial. La Constitucién también

seftala en el inciso 17 del citado articulo 86 que
el presidente de la Reptblica dispone de las
fuerzas militares, maritimas y terrestres, v corre
con su organizacién y distribucién de acuerdo
con las necesidades de la Nacién. Vuelvo a re-
calcar que estas necesidades, por supuesto, pue-
den ser internas o externas. ' o
Comprendo que todas estas cosas puedan pa-
sar desapercibidas porque muchas veces ocu-
1re que no vemos lo que estd mis cerca, lo mas
saliente, pero me parece que la experiencia re-
cogida en lo que va de este afio liquida csos
enfoques parciales. ¢Cudl es esa experier ia?

A raiz de lo ocwrrido en el mes de cnero i sil-

ta claro y evidente que el presidente ejercic fa-
cultades militares a través del Ministerio de
Defensa y de los Estados Mayores.

Cuando las fuerzas terrastres avanzaron schbre
la zona de Bella Vista, se trataba de una cues-
tién simplemente interna pero se prefirid «ue
fuera resuelta directamente por lag fuerzas are
madas, Creo que dicha solucidn, e incluse la
adoptada ante los acontecimientos sobrevinien-
teg, muestra que tambidn las fuerzas armadas
deben actuar a veces en problemas internos.
Y nataralmente no podia esperarse gue el Con-
gresn dictara mna ley de seguridad como la que
promate el articulo 49, :
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Fsto mucstra que las facultades militaies del
presidente fueron ejercidas, por cievto que con

fegitimidad coustitucional, aunque no hubiere |

habido atague exterior,

“Todo esto, de haberse aprobado el proyecto
gue. consideramos, podria haber aparecido en
contradiceion con la letra y el esplritu del mis-
mo, segin surge del cuadro anexo al articula-
do.

Pero dejemos que el tiempo avance un poco
mds. Hace unos dias volvieron a padecerse los
atentados con bombas -——~los seguimos padecien-
do todavia— que cobraron su cuota de dafio a
seres y cosas. Y si el problema arrecia, si el te-
rrorismo de cualquier signo amenaza, entonces,
sin duda se va a apelar a los militares. Esto no
por ocarrencia mia; ya lo dijo el sefior presiden-
te de la Reptblica en su discurso del lunes pro-
ximo pasado, donde no puso lmite al peso de
la fuerza que opondria a estos atagues,

Expresté que se usard de toda la fuerza con-

tra el golpismo. Se referfa, sin duda, a ataques

que evidentemente vienen de adentro,

Asi que el presidente no solamente no puede
declinar la facultad de utilizar las fuerzas ar-
madas para temias internos, sino que las utili-
z6 vy abiroa que las seguird utilizando en la
medida de lo necesario, lo que es corvecto y 10-
gico, conforme a lo dispuesto por la Constitu-
cifn Nacional.,

Me adelanto a lo que podria objetarse respec-
to a lo expuesto precedentemente. Puede de-
cirse, en efecto, que conforme al articulo 13
del proyecto y el cuadro aclaratorio anexo no le
esth prohibido a las fuerzas armadas actuar para
reprimir una agresién militar, estando vedada su
actuacién sélo en los casos de conflicto social
Jocalizado o generalizado, o de agresion inter-
na. ,
De entrada puede verse que la ley aparenta

no referivse a cuestiones internas, pero en su |

cuadro implanta prohibiciones precisamente So-
bre ellas. Pero también en situaciones naciona-
les, o sca internas, permite actuar en caso de
agresién militar o de desastre, segin ya lo vimos.

Yo me pregunto, sefior presidente, den qué ca-
sillero del cuadro. anexo encuadramos lo que
ocurri6 en enero? dPuede afirmarse que fue una
agresion militar, que justificara por ello la uti-
lizacién de las fuerzas militares que avanzaion
sobre Bella Vista? Me pregupto sobre el desen-
volvimiento del mismo hecho: gestamos segu-
yos de que hubieron solamente militares en ac-
cién o participaron también elementos civiles?

Las circunstancias de lo ocurrido en Aeropai-
oue, episodio en que sus autores expresamente

/—'/?/6) 2AFXOT) «':t'\/‘-l r-!‘-;a:abal'l en directo apoyo del al— .

currfa en Monte Caseros, de-

e i+

muestran lo complejo del problema. Demuestrun
tampicen que cuando se quiere extremar el ang-
lisis rzi_cmnahsl:a que pretende, mediante una
normativa legal, cubrir todos los supuestos, con
el‘obletl,vo de separar la accién de las fuerzas
armadas de to'd'a actividad que no sea la espe-
c;ﬁca{nfsnte mlhtar_ ante lo externo, es como si
se quisiera tapar el cielo con un harnero.

En 1.ugar de estas trabajosas y forzadas lu-

cubraciones legales, en las que la mente huma-
na prgtende imaginar los supuestos facticos, con
detaly.ls:mos que ante los hechos muestran su
ins'uh_c:encia, es mejor dejar la vigencia de los
principios constitucionales desarrollandolos tal
cual son, principios que por su concisién y ge-
neralidad abarcan todos los supuestos, como an-
tes he sostenido. Esos principios conceden al
presidente de la Reptiblica y a los funcionarios
que de él dependen todas las facultades nece-
sarias para el mantenimiento del orden constitu-
cional y a la vez, como dije antes, con las res-
ponsabilidades consiguientes para actuar dentro
de los carriles que nuestra Ley Suprema esta-
blece. .
Serd lo que los constitucionalistas y la doc-
trina judicial laman la “prudencia politica”, la
estrella polar que oriente las rectas-decisiones
que a veces deben ser tomadas sin inhibiciones
ni complejos, inspiradas solamente por la plena
conviccion de actuar en defensa del orden cons-
titucional, dando cuenta al Congreso de las mo-
tivaciones ¢ de las circunstancias de hecho exis-
tentes o sobrevinientes,

En resumen, el proyecto de ley tal como vie-
ne elaborado no puede artificialmente dividir
lo que en la realidad va muchas veces unido
de manera indisoluble. 0 pueden maniatarse las
atribuciones y deberes constitucionales del pre-
sidente de la Reptblica, que en circunstancias
de excepcidn, como las que prevé nuestra Cons-
titucién, tiene la facultad y el deber de tomar
los recaudos que aquélla prescribe para defen-
der su vigencia. Su buen o mal desernpefio. en
el ejercicio de estas atribuciones y responsabi-
lidades. tienen también previstos los cauces apro-
piados dentro de nuestro sistema constitucional.

Acabamos de observar que pueden existir
supuestos, como el ocurrido en enero, que pre-
sionan y superen la normativa legal proyectada
no encontrando cabida dentro de la misma.

Pero debemos agregar que incluso algunas de
las disposiciones previstas en el proyecto, que
impedirian toda actuacién de las fuerzas arma-
das en ciertos aspectos internos, son meras dj-
quisiciones tedricas que los hechos pueden .obl*.
gar a desconocer, Tal es el caso de Jos conflictc
sociales generalizados y locales en los que, cou
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jorme al proyecto, las fuerzas anmadas no pue-

_cen intervenir, Yo me pregunto gqué actitud

ceberfa tomar el Poder Ejecutivo nacional en
¢l caso de que las fuerzas policiales y de se-
suridad se vieran superadas por un- conflicto
y, lo que es peor aun, no quisieran actuar?

Esto Gltimo no es una hipdtesis fantasiosa,
Ya hemos visto cémo el nialestar en las policias
ha obligado a su reemplazo por otras fuerzas
de. seguridad, circunstancia hoy bastante repe-
tida en sus eventuales posibilidades.

Y esa posibilidad se puede- dar también por-
“que estan subyaciendo factores econdmicos acu-
ciantes, también en las fuerzas que pueden
actuar como sustitutas, salvo que para asegurar
su disposicién se les acuerden privilegios ex-
cepcionales, lo que tampoco serfa aconsejable
dentro del panorama general. -

fstos ejemplos que nada tienen que ver con
Ia fantasia sino que rozan realidades conocidas
muestran que si queremos defender la sociedad
v el orden constitucional no debemos acudir a
distorsiones artificiales como las que 2 mi jui-
‘ cio emanan del proyecto en cuestion, en el asan-
to que examinamos, . ' ,

Ahora volvamos al ejemplo de Monte Caseros.
Quien crea que no puedan. repetirse episodios
de este tipo, sin duda es un iluso. Siempre se
pueden repetir porque siempre pueden haber
descontentos con el orden imperante,.

Pero no es necesario aprender la leccién de
principio de afio ni recordar la cantidad de ve-
ces. que las fuerzas armadas defendieren la- si-
tuacion internamente, como por ejemplo lo dis-
puso el presidente Yrigoyen en la oportunidad
citada en este Senado y como ahora mismo ha
ocurrido.

En cuanto a las principales observaciones que
deseo formular al asticulado en 'si, algunas co-
sas ya dije sobre ciertas disposiciones. Quiero
agregar también que participo de las preven-
_ciones formuladas hace un momento por el se-
for senador Martiarena en su comentario al ar-
ticulo 59 del proyecto, por lo que no abundaré
sobre el particular,

Agrego ahora mi cuestionamiento al articulo
69, puesto que no comsagra finalidades, como
dice, sino funciones.

Es objetable también el articulo 14 que dis-
pone la integracién del Consejo de Defensa Na-
cional,

Pienso que tiene algunas fallas. En primer lu-
‘oar, la ausencia del jefe del Estado Mayor Con-
jmto y del més alto mando en cada fuerza, co-
mo ya sefialé. el senador Romerc Feris.

En segundo lugar, destacamos que hay dos

[ ] N .

GHY i-shisieas para formar un Consejo de De-
SN . /nformaciin y L

/4 ' 4s reducido, como sucederia

. 1 e -‘ - ,
si, ademds del presidente, ocupan lugares los

. ministros de Rélaciones Exteriores, del Interior

y de Defensa, asi como jefes militares, o bien

" estd compuesto por todo el gabinete —como in-

dica el proyecto—, mis los militares, pero siem-
pre con la posibilidad de que el presidente con-
vogue a menog personas, segin la naturaleza
del tema y de la reunidn. '

Estos consejos mds restringidos facilitan las
reuniones puesto que, en muchos asuntos, no
se precisa gran asistencia, sino la de quienes de-
sempefian funciones concernientes al asunto de
que se trate, '

Fl esquema de veuniones parciales es tipico
de la ley 13.234 de 1948 que, en este sentido,
tiene ventaja sobre el proyecto, de¢ acuerdo con
lo que acabo de expresar.

Tales son, sefior presidente, las diferencias
fundamentales que explican nuestra oposicion
al proyecto que se considera, sin que de modo
alguno discrepemos con la necesidad, natural-
mente, de una ley de defensa. '

El pais estd reclamando un sincero e impos-
tergable reencuentro entre las fuerzas arma-
das y la civilidad. Creo que muchos esfuerzos
so han hecho entre unos y otros, sin duda con
sentido positivo. Si alguna suspicacia o duda
quedaba con respecto al compromiso y a la.
adhesion de las fuerzas armadas al sistema
constitucional, creo que los episodios ecurridos

en enero demuestran lo contrario,

- Es posible, sin embargo, que existan algunos

-cuestionamientos. en el sentir de muchos de los

integrantes de las fuerzas armadas que, quizis,
se guarden en Ja intimidad, Debemos hacerles

tener el convencimiento de que creemos en su

leal propésito de presevvar el orden constitucio-
nal y de que confiamos en que no-habran de
desertar de esta tavea. .

- Debemos estimular su insercién en la vida
nacional, sin aingn retaceo en . su actuacion
cuando se trate no solamente de la- defensa fren-
te a un ataque exterior, sino también cuanco en

| lo interno peligre Ia seguridad publica y el pre-

sidente de la Nacién considere conveniente en-
comendarles Ia defensa del orden constitucionnl.

Ninguna ley puede limitar las eventuales de-
cisiones del presidente, en su cavdcter de co-
mandante en jefe de las fuerzas armadas. Nin-
guna ley tampoco podrd impedir que las fucr-
zas armadas infrinjan la Constitucién, aunque
se disponga que no pueden actuar en el ambi-
to interno.

Lo que impedird que eso ocurra, lo que impe-
dird tan lamentable circunstancia, es el conven-
cimiento de las propias fuerzas armadas en Ia
necesaria vigencia de Ja Ley Suprema, para lo
cual debemos continuar con la tarea que alir-
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me su plena insercidn en la vida institucional,
removiendo cualquier circunstan-'a que pueda
parecer como un chsticulo o uua prevencidén.”

Por las razones desarrolladas precedentemen-

- te fundo mi voto negativo al proyecto que con-

sideramos.

Sz Presidente (Rubeo). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja.

Sr. Sénchez, — Honorable Camara: el tema
que estamos {ratando tiene vital importancia
porque atafie a la Nacién misma y creo que
ningtn representante del pueblo puede dejar
de hacer oir su voz, aun en la reiteracién, para
puntualizar su opinién, sus alanes, o sus angus-
tias.

Es por ello que desde ayer estamos tratando
este tema habiendo escuchado largas disertacio-
nes —asi las califico— que han partido dando
vuelta -las hojas de la historia para tratar de
encontrar el camino que nos muestre la luz de
la verdad para dictar un instrumento que per-

‘mita realizar la defensa nacional en la verda-

dera dimensién del término,

—Qcupa -la Presidencia el sefior presidente

b de la Comisién de Relaciones Exteriores y Cul-

[

to, setiador Adolfo Gass.

Sr. Sanchez. — Se ha caminado desde mucho
antes de Cristo, cuando la sociedad buscaba
organizarse, [Hemos pasado por los griegos, los
persas, los mongoles, los turcos de Tamerldn,
la invasién de los barbaros, la Edad Media y el
Renacimiento, hasta llegar ‘hasta nuestros dias,
tratando de buscar la articulacién de algo que
permita reglar nuestra situacién a todas luces
conflictiva. o :

Creo, sefior presidente, que es necesario re-

marcar el concepto de defensa nacional desde
todas las épticas a los efectos de lograr armo-
nizarlo para poder adecuar la legislacion vi-

gente y la que se dictard en la basqueda de la-

solucién de los problemas atinentes a la Na-
cién. Pero claro estd que en modo alguno de-
bemos tomar al pais como algo aislado -—sobre

todo en estas épocas —sino como una comuni- .

dad inserta en un continente y con una cOSmo-
yisién precisa. :

Sefior presidente: voy a hablar parcializando,
desde mi éptica politica. He advertido con mu-
cho agrado cémo desde los™distintos sectores
se ha nombrado a un argentino que adn se pre-
tende discutir, que todavia se quiere proscribir
de la historia nacional. Me refiero al general
Juan Domingo Perén, quien hace muchos afios

puntualizaba ol concepto de Nacién y el de

f gé “"I"’{'ﬂ"
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 El nos hablaba del afio 2000 lanzando a la
Reptblica el gran desaffo de: liberacién o de-
pendencia, que no es otra cosa que e, .gir entre
Ia dignidad y la indignidad,

Es claro, sefior presidente, que todos estamos
caminando por los senderos del derecho, Asi’
hemos escuchado brillantes exposiciones, aun
contrapuestas en los conceptos, con citas de to-
dos los autores que los.sefiores senadores han

‘buscado para alimentar sus posiciones.. Creo

que nos hemos acercado a una juridicidad casi
perfecta, a una asepsia juridica.

Creo que esa cobertura legal aue buscamos
a través de nuestra Constitucién y también de
las necesidades de la sociedad que va recla-
mando reglar esas condiciones estd ‘en el espi-
ritu mismo de la Reptblica, en donde la defen-
sa nacional adquiere su real dimensidn,

Me voy a permitir leer, sefior - presidente, la
definicibn que hiciera el entonces coronel Pe-
rén cuando pronuncié una conferencia en el
Colegio Nacional de la Universidad de La Pla-
ta el 10 de julio de 1944, _

En esa ocasién Perén dijo: “Defensa nacio-
nal puede hacer pensar a algunos espiritus qe
se trata de un problema cuyo planteo y-solu-
cion interesa o le incumbe tnicamente a las
fuerzas armadas de uha- nacién, La realidad es.
bien distinta, En su solucién entran en juego
todos sus habitantes, todas las energias, todas.
las riquezas, todas las industrias 'y producciones
mas diversas, todos los medios de transporte,
vias de comunicacién, etcétera, siendo las fuer-
zas armadas tnicamente --como luego veies
mos en el curso de mi exposicidn— el ings-
trumento de lucha de ese gran.conjunto que
constituye la nacién en armas”. '

Esta definicién pone de manifiesto el gran es-

pectro que hay que tener en cuenta para que

ello sea posible y en eso juegan factores exter-

10s e internos intimamente ligados.

Juegan los factores externos originados en
paises que por multiples razones lograron un
desarrollo formidable y que tienen necesidad
de seguir incrementando la riqueza a través de
otros caminos' que antes habian transitado cuan-
do ocupaban militarmente los territorios.

. Comenzd por los sutiles caminos de la eco-
nomia, la ocupacién de aquellos paises que por
una u otra razén no pudieron desarrollar sus
aptitudes’ en el momento determinado.

Sefior presidente: esto que muchas veces se
trata de minimizar cuando hablamos de las mul-
tinacionales o de los monopolios lo- sabemos
perfectamente, porque nosotros, los -argentinos,
sentimos en carne propia el efecto de ‘ese tra-
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jinar econdmico a través de las subsiciarias de

ios grandes monopolios que manejan los mer-

cados mundiales. .

Sefior presidente: esto es necesario destacarlo
de una vez por todas para que terminemos con
la falacia y la mentira de una educacién enci-
clopedista como la que tenemos en la Argenti-
na; para quesel argentino sepa- cémo es su pais
geografica, econbémica y estratégicamente; pa-
ra que conozca el valor de cada una de sus po-
sibilidades de produccién y para que también
sepa de la historia que arranca con el aborigen
y que, atin en nuestros dias, no termina. Y no

_ termind todavia porque poco a poco se va plas-
mando el perfil del hombre .argentino por la
aflaencia de razas de distintos lugares del

" mundo:

Es necesario conocer la geografia y sus con-
secuencias econdmicas,. como también lo es sa-
ber de la historia para determinar el perfil de
la. Nacién real y que podamos ir estructuran-
do todo lo que en este momento nos desvela.

Debemos llamar a Ias cosas por su nombre,
potque los hechos ocurridos en el pasado y que
se vienen precipitando en el presente —con sus
derivaciones para el futuro —son de tal magni-
tud que clauswran definitivamente el porvenir
de la Argentina o exigen que entre todos po-
damos pelear por la dignidad de la Nacién para

hacerla politicamente soberana y econémicamen-

te justa,

Nosotros ya no podemos seguir con la men-
tira de todos los dias, hablando de la crisis que
nos aqueja por la suba desmedida de los articu-
los y por lo bajo de los salarios. Dige esto —y
lo hago con todas las palabras——, porque el sa-
lario, la especulacién y la usura son Ia conse-
cuencia, el efecto de una situacién que nosotros
1o le decimos al pueblo, especialmente los hom-
bres a quienes transitoriamente nos toca ocupar
cargos de conduccidn en la sociedad argentina.
- La docencia politica tiene que comenzar con
la verdad. y mostrar que nuestros préceres fueron
hombrres ¢ m virtudes y con defectos y no seres
asexuados, de una. blancura nivea. Muy. por el
contrario; fueron hombres como nosotros, con
bondades y defectos, que se pusieron al servi-
cio de la Nacién. Sélo entonces comprendere-
mos los episodios del pasado.

No adopto —repito— posiciones revisionistas
que considero ridiculas y absurdas. Simplemen-
te, me anima un estricto espiritu de justicia pa-
ra valorar a los hombres por lo que han hecho,
y por la huella que han dejado en su transito
por la vida de la Reptblica.

También es necesario que, como acabo de de-
' cir, los argentinos coiozcan como es el territo-
,%‘uyn nacional, queterminemos con la ilustracion
(»/,// //JJ,/ T e et e L
IR

de otras partes del myndo mientras a nuestra

poblacién no se le ensefia que tiene tres mil

“16metros do costa, que multiplicadas por las

200. millas significan una tremenda superficie

de territorio que pertenece al pais y cuya capa-
: productiva los argentinos no sabemos.

En ocasién de discutir el problema limftrofe
con Chile dejé senlado aqui —y dije que mis
palabrags iban a despertar mas de una sonrisa—
que nadie podia negar la existencia de petréieq
en nuestra plataforma y en la Antartida, tanto en
el mar de Weddell cuanto en el mar de Ross.
Y ahora, a muy pocos afios de ese debate que la
historia juzgari, tenemos el anuncio oficial so-
bre la presencia de yacimientos al este de la Ties
mra del Fuego. Ademés por los convenios que
log piratas ingleses han firmado, y que también
nosotros hemos formalizado con potencias ex-
tranjeras, nos damos cuenta de la. tremenda ca-
pacidad alimentaria de la fauna icticola del
Atléntico- Sur. :

Se tratan de minimizar también las condicio~:
nes estratégicas del -sector austral, pretendien-
do trasladarmos hacia el polo Norte, y yo pre-
gunto, reiterando lo que alguna vez dije, cual

" es la ruta posible y mas segura para los gran-

des barcos en el transporte de cualquier tipo de
material, incluso de hidrocarburos, si no son los
pasos del sur. Nosotros los defendiamos para
que sirviesen a la humanidad, cumpliendo el
mandato sanmartiniano, Pero hemos sido atra-
pados nuevamente por las redes sutiles de la
pirateria internacional.

Pretenden darnos explicaciones para bobos

- cuando nos dicen que las maniobras aevonavales
- tienen por objeto disuadir, con el fin de que

nosotros no volvamos a enojarnos con “nuestios
patrones” ni a rebelarnos. Pero utilizan arma-
mentos totalmente sofisticados, que sblo lienen
las potencias que se estin disputando el globo,
Frente a nuestro propio territoric han circula-
do aviones y submarinos atémicos, y- tienen em-
plazamientos misilisticos en esa gran base que
son las Malvinas, .

Y nosotros pretendemos restarles la importan-
cia que realmente tienen en la estructuracién
del mundo del futuro, en esta controversia tan
absurda -como cruel entre dos colosos con ideo-
loglas distintas. No sélo se da aqui el choque

| ideolbgico sino que es un choque de intereses.

Debemos advertir a los argentinos, en vista de
que el Tratado Antdrtico vencerd en 1980, que
éste puede ser un paso méas para desplazarncs
del continente blanco, donde tenemos legitimos
derechos por tradicidén, por estructuras geold-
gicas y por proyeccién de pals. -

Esto es lo que debemos determinar en una ley
de defensa, Pese a consideramla {otalmente in-
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completa, voy a votarla nuevamente porgue as-
piro a que comencemos a tener algo del anda-
miaje que necesita la Nacién para presentarse
con real dignidad, y que los argentinos enten-
damos de una buena vez, Ia valoracién que de-
bemos tener de nuestro suelo.

No quiero encerrarme en el estrecho marco

de los 4mbitos geogréficos porque nosotios per- |

tenecemos a un continente, 0 a un subcontinente,
¥ €se era el espiritu que animé a los hombres
de la Independencia.
_ Por eso, reclamo a los docentes y al Minis-
terio de Educacién para que alguna vez ense-
fiemos y - destaguemos la Declaracién de la In-
S!ependencia de 1816, que comienza diciendo:
Nos, las Provincias Unidas en Sudamérica”,
porque existia el concepto de la _patria conti-
mental; para que ensefiemos de una vez que la
flota inglesa en 1806-1807 no se perdié y vino
- por casualidad a recalar en las playas de Quil-
.- mes; para que determinemos que el bloqueo
anglo-francés fue nada méis y nada menos que
la amenaza por resistimos al sometimiento; de
modo que algin dia rindamos el homenaje real
¥y sincero a aquellos que defendieron la dignidad
de la Nacién en el Paso de Obligado, y a que,
hun instituido como Dia de la Soberania no
damos al hecho la relevancia que realmente
tiene,

Todas estas cosas, sefior presidente, conver-
gen hacia un punto donde realmente entra en
juego esta libertad que debe articularse en todos
los campos para determinar el proyecto de pais
gue nosotors queremos; el proyecto de pafs para
los hombres argentinos y también para nues-
tros hermanos americanos y para todos los hom-
‘bres del mundo que a través de diversas gestas
en nuestra historia han puesto de manifiesto el
Yespeto y la solidaridad.

_ Ese proyecto de pafs no es privativo de una
agrupacién politica o de algin ciudadano; lo
tenemos que diagramar entre todos porque la
Nacién es de todos. De esta manera, podemos
- volcar todas nuestras inquietudes y realizar un
aporte sincero para lograr el pais que queremos
bara servir a la humanidad toda,

No estd de més recordar todos estos aspectos.

que fueron ocultados en un cono de sombra en
la historia que escribieron los vencedores, El
viejo Wirreinato del Rio de la Plata, ¢l més
pobre de la corona de Espafia, gand guerras
desde los albores de la Independencia pero
siempre perdié generosamente los territorios,
porque lo que ganamos en el campo de batalla a
&osta d mgre fue entregado al impe-
/ji?@f hadierauizoepor los doctores en las tras-

tiendas de las negociaciones espurias, Esto se
produjo por la incomprensién, tal vez la inma-
durez, de los pueblos y trajo como consecuen-
cia la atomizacién de América,

Tenemos que determinar en ese proyecto de
bais que queremos, sefior presidente, leyes como
la que estamos considerando y que comprendan |
todos los aspectos que hacen a la Repiiblica,
No nos vengan con el cuento de Occidente y de
Oriente; no nos vengan con més cuentos que no
hacen sino confundir y engafiar al hombre ar-
gentino. No existe nada mis, sefiores senadores,
que el Norte y ¢l Sur, o paises industrializados,
colonialistas, monopélicos que viven.a. costillas
de los pueblos a.los que no han dejado desarro-
Har sus aptitudes y a los que denominan de
acuerdo con.la jerga téenica “pafses en vias de

 desarrollo”, entre los que estamos nosotros.

Sentimos la humillacién de dicha situacitn,

- Nosotros, los hombres que estamos en la fun-

cién piiblica, no hemos explicado concretamente
todavia desde las esferas gubernamentales 0
aun desde la oposicién por qué motivo existe

~en nuestro pafs la crisis actual, donde los sa-

larios conducen a una subalimentacién, y no
pueden absorber los gastos para atender la salud
y educar a los hijos. ' _

¢Cdmo le vamos a explicar al hombre de cam-
po, al hombre que trabaja todos los dias y-que
confia en quienes eligid, que mientras alguna
vez tuvimos sesenta y tres millones de cabezas
de ganado vacuno —sumado al ovino, equino,
caprino, etcétera y todo aquello que conforma
el espectro alimentario—, c6mo le vamos a expli-
car, repito, por qué no puede acceder a comer
la carne, que es la base de nuestra dieta? ¢Co-
mo le vamos a explicar al hombre argentino que
alguna vez llegamos a producir cuarenta y cinco
millones de toneladas de cereales y ahora no
tiene el acceso fluido para adquirir los alimentos
minimos requeridos para una dieta diaria?

Sr. Solari Yrigoyen-— Me permite una inte-
rrupcibn, sefior senador? ~

Sr. Sanchez. — Si, sefior senador, e

Sr. Solari . Yrigoyen, — Quisiera preguntarle
en qué afio llegamos a tener sesenta y tres mi-
Ilones de cabezas. de ganado vacuno.

Sr. Sénchez, — Hace varios afios.

Sr. Solari Yrigoyen,— Porque en las estadis-
ticas que tengo nunca superan los cincuenta
millones de cabezas.

Sr, Sénchez, — Con el permiso de la Presiden-
cia, admito que quizd esta cifra que he dacc
puede ser errénea, pero entre cincuenta y pict
y sesenta v dos no hay mucha diferencia. At~
btyalas a la no declaracién en censcs o para |
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D.G. I, De mancra que estamos siempre dentro
del coniunto de cabezas de ganado, que si las
dividimos por el nimero de habitantes, arroja-
rlan una cifra de dos cabezas por habitante,
Tal vez se pueda aecir que me estoy apartan-
do de la cuestidn. No creo que sea asi; queria

legar a esto porque hace a la defensa nacional,

hace a que un pafs pueda caminar o no y,fun-
damentalmente, sefior presidente, 3 - pueda
caminar como un pais libre 'y -soberano, que
pueda plantarse —como muchas veces 1o hizg--
frente a los poderosos para exponer sus razones
y no doblar la cabeza frente a los inspectores
que vienen cada tres meses a certificar si hi-
cimos buena letra 0 no con el manejo de nuestra
economia conforme a lo que nos exigieron. -
Por eso necesitamos un proyecto para el pafs,
porque a mi juicio —reitero, & mi juiclo— aquf
caducé un proyecto de pals que tiene sblo dos
chispas en la historia: la presidencia popular de
‘Hipélito Yrigoyen y el gobierno de Juan Peron;
mis alld de todos Jos errores que ya los hemos
asumido, .tendrdn que reconocernos el sentido
nacional y populax, ,
Digo estas cosas, no para los sefiores senado-
res, porque todos los  hombres piblicos las co-
nocen, sino que quiero defar' impresas estas mo-
destas palabras de advertericia para los jévenes
de mi-patria, sin el menor dnimo de hacer pro-
sclitismo politico. Porque en esa época, sefior
presidente, durante ese gobierno se cometieron
Sin lugar a dudas muchos errcres, pero funda-
mentalmente —ryeitero-—— hubo un proyecto se-
rio de pais concretado en el primero y segundo

plan quinquenal. Se cred por primera vez en el

pals la Secretarfa de Planeamiento que luego da
lugar al Ministerio de Desarrollo, el Consejo Fe-
deral de Inversiones (CFI), etcétera, y mal o
bien existid un plan con fines determinados; y
pregunto aqui, sefor presidente, si en esa época
no tuvimos que traer téenicos de Europa, por-
que aqui no habfa para que pudiesen prospectar
el territorio nacional porque-las carreras de geo-
logia“y de ingenieria de minas, por ejemplo,
estaban pricticamente en sus comienzos; avin
quedan muchos téenicos extranjeros que forma-
ron sus hogares y se afincaron en la Argentina,

Quizas esa fue una de las tareas mas impor-

_ tantes que realizd el gobierno, que trajo como
consecuencia saber que tenemos una industria
extractiva para poder montar realmente la in-
dustrializacién del pais, no sélo para hacer bue-
nos trajes sino para la industria pesada, que nos

- permita tener entre’ nuestras manos la hera-

mienta liberadora para no depender de nadie,

En la amplitud de nuestra geografia tenemos to-
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- damos intercambiar,

- desarrollo de una gran nacién.

de sostener o

5 gooldgicns -y todos los ma- |

teriales que necesitamos para hacer esa efectiva
industrializacién en mayor o en menor volumen,
Tampoco pretendo encerrarme dentro de los
limites geograficos. Quiero complementarme
con las otras naciones americanas, con los hey-
manos que padecen exactamente lo mismo que.
nosotros, con aquellos que tampoco tienen vna

~explicacion para la monstruosa deuda externa
" que ha hipotecado nuestro futuro, por la ysura

y los cipayos que actdan desde adentro;

- Suefio con que alguna vez sea realidad: la cg-
nalizacién del Orinoco y del -Amazanas, para
gue se puedan enlazar con el Parand y.asi desde

‘el Caribet_usta el rio de la Plata podamos trans-

portar nuestros hombres y las riquezas que po-
" No quiero sélo comprar el gas boliviano como
un acto de confraternidad hacia esa nacién sine
que quiero Gomplementarme con -éllos para el
desarrollo siderdrgico -a través de El Muténg

- quicro complementarme con 108 chilenos para

tener ¢l cobre que América necesita y con log
peruanos -y los ecuatorianos, etcétera, para qr_x_e"
no nos falte absolutamente nada, ya que tenes
mos ' grandes reservas de-hidrocarburos y gasf.
feras y todo tipo de material que permiten e}

Vuelvo. entonces al principio. Tenemos que
terminar con la méntira; tenemos que hablay
de una huena vez y discutir sin entrar en
sectarismos. En alguna oportunidad expresé acuf
que tenemos que levantar las barricadas de log
cementerios para hablar sinceramente entre no.
sotros, para no dividirnos entre peronistas, ra-
dicales o socialistas sino para que en esa tarea
podamos estar todos juntos, _

De esa manera, con el objetivo claro, podre:
mos comenzar a marchar y alli determinar, co.
mo Jo estamos haciendo, €l rol que le caben g
las fuerzas armadas; como fuerza de disuacidn
y defensa porque nadie podrd imputarnos g
través de nuestra historia que tuvimos actitudes
agresoras, 0 porque siempre tenemos que es-
tar esperando el golpe artero de intereses ideo-
16gicos o fundamentalmente econbémicos, quo
son los que generan las ideologias. ,

Nosotros sabemos que hemos sido agredidos
ideolégica y economicamente & través de los
tiempos y es asi como se crean sitwaciones dg
conmocién interna que pueden prosperar, por-
gue Jas condiciones socioescondmicas lo permi.
ten frente a la injusticia social. ¢Cédmo no van
prosperar ciertas ideas, por mas descabelladag
que sean, cuando son planteadas a un hombra
con hambre, a un hombre que ve que no pue.
sus hilos vy que a veces o casi
stempre busca In salida en el aleohol? 3Quién
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paga al final toda s dridtacion? Su mujer vy osus
hiins cuando vuelve boracho a su casa

Peusemos, Jqué ocurrird si en lugar de «so,
dotamos a la comunidad foda de medios ¢ir-
crefos, de ln habitacién en donde se paeca
proteder a la familia, en donde se puecen cor
cehir dignamente a los hijos y donde haya se-
guvidad para ¢l futuro; cuando, rompiendo los
lazos de los monopolios de la farmacopea, po-
“damos brindar Ja medicina que necesita la sa-
lud de la poblacion; cuando podamos, por tin,
sefior presidente, realizar concretamente —no
tan trabajosamente, como se viene haciendo—
la etucacién en todos los niveles, para todos los
argentinos, porque entonces con la cultura lia-
bran desaparecido los esclavos, ya que wn hom-
bre ilustrado, culto; no puede ser manejado por
otro hombre. ‘ : :

Tenemos, sefior presidente, que entregar la
tierra al labriego para que.sea propietario y se
realice. ‘ ‘

TFljese, sefior presidente, como tan simpie-
mente podemos destruir toda esta maquinaria de
falacias y<de mentiras con los hechos concretos

de toda la vida, de todos los dias que vive el

pais, - :

' Fs hora de terminar con la declamacion, de ir
a los hechos, de administrar la pobreza, de de-
finir st vamos a pagar la usura ¢ vamos a comer.
~ Porgiie eso también es tan simple. De este
lado, estd nuestra familia, con todas sus nece-
sidades vy, de este otro lado, nuestros acreedores.
 Debemos guardar el prestigio de la Republi-
ca, ¢l gue se gand a través de todos los tiempos.
Pero también debemos decidir si pagamos la
usura y no comemos o, si por lo menos, sos-
tenemos nuestras necesidades y buscamos al-

guna solucién para estas deudas que faltalmen-
te tendremos que pagar, y que quienes las pa-.

gan son los que no tuvieron la culpa de la
hipoteca del pafs, y quienes nos cobran son los
mismos que nos endeudaron.

Esto, sefior presidente, que parece una di-
‘gresién en el tema especifico, no queda nada
més que en eso. Asi parece, Este es el fondo de

1a cuestitn; hemos legado al final de un pro-

yecto de-pais, como dije y remarco.

‘Debemos buscar y articular los medios para
remozar las instituciones, liquidar otras que son
caldo de zé&nganos, terminar con la burocracia
y volver al sendero del trabajo. A la vez, para

que ese trabajo fructifique en los salarios ade--

cuados al esfuerzo que se realice.

Entonces, debemos denunciar a todos aque-

Hos gue nos hablan de libertad, de democracia
v de derechos humanos, para ocultarnos la rea-
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Yo preginto a todas las potencias coloniaiis-
ts cne subsidian su produccién si no estin aten-
t-ndo contra todos los paises que producen vy
que no pueden vender, )

Hemos tenido ocasidn de hablar varias veces
con Jos directivos del Mercado Comtn Europeo;
al respecto el sefior presidente de la Comisién
de Agricultura y Ganaderia, el sefior senador
Mazzucco, es testigo de estas conversaciones,
en las que nos han mirado con gran indifiren-
cia y hasta con una insolencia insoportable
y ‘en donde, en sintesis, nos han dicho: “Arré-
glense como puedan; si’ quieren que les com-
premos, les compraremos a tanto. Si les convie-
ne bien y si no, también,

Esta es la realidad que tenemos que desme-

“nuzar a través de todos estos proyectos que va-

mos a ir debatiendo; pero tendremos que ir
desnudando este escarnio escudado detrds del
consabido cuento de la democracia, La demo-
cracia sera efectiva en la Argentina cuando to-
dos Jos resortes del Estado no ‘permitan que
haya hambrientos, indigentes, nifios abandona-
dos; argentinos que no pueden curarse ni edu-
carse, ‘ S

Por eso debemos valorar este momento. Y
debemos valorarlo por todo lo que nos costo.
La democracia, que estamos tratando de conso-
lidar y de que swia su efecto totalizador, no
es sino el esfuerzo, la sangre y el sacrificio
de un pueblo. o

A veces me causa irritacién cuando digo que
desde ! partido gobernante, algunos funcio-
narios hablan como si fuesen los duefios de la
democracia. Ellos tienen la obligacién de cuidar

- la institucionalizacidn del pais comd primer paso

¢

~para desarrollar sus aptitudes y para que todos

pongamos nuestro esfuerzo y nuestras ideas.

- Ach no podemos hablar de clase trabajadora,
emapresaria 0. de otro tipo. Nosotros, los pero-
nistas, sostenemos que hay una sola clase: los

' hombres que trabajan. Y al hacer referencia a

ellos nos referimos a la actividad productiva,
ya sea primaria, industrial o profesional.
Soélo asi podremos recuperar al pais y creo

‘que en muy poco tiempo lo haremos porque

tenemos . condiciones; s6lo nos fala armar la
legislacién que permita el desarrollo de toda
nuestra capacidad productiva. Co
Ruego a mis colegas que me disculpen por
la vehemencia con que me he expresado. Pero
mé4s que vehemencia es la pasién argentina que
me anima Juego de muchos afios de pelear por
esto v de ser consecucnte con los que se fue-
von. Y cunndo vo- tamhidn ne vaya quisiera
Hevar grabada en mis pupilas la visién de Ia
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I;osibilidad cierta de la gran Nacién Argentina
inserta en la gran nacién americana.

Las fuerzas armadas son la sintesis del pueblo
para profesionalizarse en el uso —desgracia-
damente— de las armas, para evitar cualquier
ataque desde adentro o desde afuera. Pero rei-
tero ‘que los ataques desde adentro no son sino
alimentados desde distintos focos "exteriores.

Todo esto se produce porque nos quieren
manejar haciéndonos el cuento d‘/el pals joven,
Pero precisamente, por ser un pais joven tene-
mos nuestras posibilidades intactas. ‘

Si nosotros caemos en la trampa dialéctica
del malabarismo de palabras y de conceptos
huecos, no tendremos la menor posibilidad de
consolidarnos como nacién libre y soberana. Por-
que hasta esto es producto de la insidia de ]..(,>s
medios de comunicacién, que nos venden ima-
genes distorsionadas y desvian nuestra atencidn,

Digo esto porque cuando fuimos agredidos
por Inglaterra en una cruel guerra, aunque sea
subrepticiamente tratdbamos de mirar la boda

del principe heredero del trono, en esa otra
expresion de la mas tremenda estupidez I~1u-
mana, que es tener monarcas; porque yo, sefior
presidente, no puedo concebir a mi Argenting
con-un rey. ‘

En fin, alld ellos. Pero quiero sefialar hasta
déndo llega la sutileza del imperialismo, de los
monopolios, que también se traduce en las no-
ticias, en la moda, en todos los actos de nues-
tra vida. Tratamos de imitar a aquellos que se
han erigido, porque se les dio la gana, en los
conduetores o en los zares de la moda. Y asi
es, sefior presidente, que no nos queda més re-
curso que comprar estas cosas, con estas leyen-
das del duefo de la casa.

Hemos caido en un estado de tilinguerfa que
se contradice totalmente con el espiritu argen-
tino que campea a través de todas las épocas,
con sus errores y sus aciertos. Salimos orgullo-
sos a lucir las camisas, los zapatos, las medias
o lo que fuera, que tienen la marca de tal o
cual casa, Hasta esta ocupacién se ha realizado
en nuestro pafs, Esto es lo que tenemos que
decir, y coincidimos con el sefior presidente de
la Repiblica en que es necesario reformmlar
todas las propuestas posibles para recuperar la
dignidad que han entregado, y para mentali-
zarnos nacional y popularmente, conscientes de
nuestro. destino de continente. Y esto no implica
transformarnos en potencias con apetitos o afa-
ies colonialistas, ya que la misidn argentina cs
servir al hombre, como tan bicn lo sefialara San

Martin desde el Perd,
e 1 fimeifn de tado esto es que tenemos que
AP iy defensas Se Liata de uma

1

cosa muy importante: determinar la funcién de
las fuerzas armadas. Yo creo que todas las dis<
cusiones sobre su participacién en los conflice
tos internos estan de més. Hemos tenido la des-
gracia de que algunas veces se haya abierto
en puestro territorio en Jo que va del siglo un'
frente de guerra, frente que fue conjurado por
las fuerzas armadas. Yo me pregunto qué ha«
bria ocurrido si ese frente de guerra se hubiesé
expandido y hubiese sido reconocido desde el
exterior, _ -

Sabemos que detrds de eso estd la mano de
potencias  exiranjeras. Sabemos que nuestra
América tiene conflictos en varios pafses her-
manos, producto de un proceso histérico dis-
torsionado y de privilegios. Y la reaccidn es
.explicable, aunque de ninguna manera justifi-
cable. p ’ :

Teneros que’ caminar, reitero, hacia el pro-
yecto grande de pais. Tenemos que tratar de
recuperar el tiempo perdido, sin vanagloriarnos
porgue ahora produzcamos un par de aviones
de distinto tipo, siendo que tenemos en el aero-
parque dos prototipos de aviones a reaccién
cuya construccidon se cortd en 1955, ‘

Y todavia andan alli, tirados en el campo por-
que ya no sirven, los viejos tractores Pampa, y
todavia caminan por las rutas del pais las viejas
motos Puma. Asi se empezé a montar la indus-
tria automotriz y felizmente se pudieron superar
los escollos: para seguir la marcha hacia adelan-
te, aunque algunos, como la Magirus-Deutz y,
la Mercedes Benz, se fueron al Brasil para ven-
dernos desde alli los chasis de camiones y de

" ommnibus,

Se habfan unido esos esfuerzos al afin de de-
sarrollo tecnolégico que experimentaba nueswo
pais. Asi tuvimos los primeros cohetes que, si

| bien no eran teledirigidos, se lanzaron en mi

provincia desde la base 4drea del CELPA. Como
otras naciones, también nosotros empezamos con
el desarrollo de una politica atémica y mi pro-
vincia, La Rioja, es la primera que entrega mate-
riales nucleares al pafs.

¢Dénde quedé todo aquello? 4O acaso debe-

- mos resignarnos a que el avance logrado gracias
‘& nuestros técnicos, con sentido nacional sea

puesto a la cola: del desarrollo de otras nacio-
nes® No nos olvidemos de que arrancamos todos
juntos en ese proceso, exceptuando a los Estados
Unidos y a Rusia.

Cuando vemos todo este panorama, sefior pres
sidente, creo que tengo razén cuando digo que
ha caducado ese proyecto. de pais y que el odio,
que es mds que el resentimiento, puesto al ser-
vicio de la Internacional econémica o ideolégica,”
fue el causante del freno impuesto al desarrollo
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de la Argentina. Y asi estamos ahora, sefior pre-
sidente, deapucs de treinta afios.

Para terminar con estas ideas no del todo hien
hilvanadas que he pronunciado, que espero sir-
van a los sefiores senadores, entiendo que es ne-
cesario predicar estos conceptos en todos los lu-
gares de la patria para tratar de rescatar a una
juventud desalentada y presa. de la incertidum-
bre. Es necesario decirle que nos quedan sélo
dos.- caminos: el del sacrificio v la lucha para

tratar de ser una nacién real o el de la resigna-

cion por el cual seremos sirvientes y satélites.
Este es el fondo y el espivitu que, a mi juicio,
debe tener una lev de defensa nacional.

Sr. Presidente (Gass), — Tiene la palabra el
sefior senador por Catamarca.

Sr. Amoedo, — Hemos escuchado con aten-
cién, sefior presidente, los discursos de los sena-

dores que me han precedido en el uso de la

palabra, Tomando en cuenta dichas expresiones,
voy a tratar de situar la discusién del proyecto

en la parte referida a la materia que estamos

considerando.’
Es para mi una gran emocién poder presenc1ar

el desarrollo de este debate que tiende a la mo--

dificacién de una ley de defensa nacional auto-
ritaria realizada, con recientes medificaciones,
por los distintos regimenes militares que ha pa-
decido la Reptblica.

No estamos de acuerdo, y asi lo han sefialado
los distintos oradores que han intervenido en
este debate, con determinados articulos ya sea
en forma total o parcial. Pero lo cierto, lo impor-
tante, es que la Argentina tendrd una nueva ley

de defensa que’es el producto del consenso de

quienes representan la voluntad popular y no

solamente la de'los uniformados de turno que

consideraron a la defensa nacional su patrimonio
exclusivo.

Sefior presidente: a las objeciones formuladas
por los sefiores senadores por Salta y por Co-
mrientes sumaré la mia en el momento de la dis-
cusién en particular, con respecto a los articulos
4°, 59, 15 y, especialmente, al articulo 46.

Luego de haber expresado mi conformidad
con el esfuerzo realizado por la Comisién de De-
fensa Nacional para vertebrar este dictamen de
© comisién, debo expresar que como toda obra
- humana no es perfecta sino perfectible. No hay
ningura disposicién o docirina que permita que
-una ley no tenga un cardcter imperativo.. No se
puede decir en el articulado de la ley que en el
“futuro se dictardn tales y cuales leyes, pues —re-

pito— la ley es coactiva. En este caso del pro-

yecto en debate se dice que en el futuro se crea-
enumera, el articulo que acabo

”" "\ 1{\" 1A—-Aﬂ ~ e

v_' U{é [P énvdomay
o |

Neibueden enumerarse. leyes a |

dictarse porque ninguno de nosotros sabe si los
integrantes del fu’fulo Congreso, luego de las
elecciones, coincidirdn, o no, con los propositos
gqus nos han guiado a cada uno de nosotros
cuando aprobamos este proyecto de ley que hoy
consideramos,

Otra de las cosas gue me ha prescupado una
vez mas es la invasién del Poder Ejecutivo so-
bre las atribuciones legislativas del Congreso.

En la Comisién c{e Defensa Nacional existe
hace un afio un_proyecto de creacién de la Cen-
tral Nacional de Inteligencia, presentado . por
quien hablay aprobado en las conferencias man-
tenidas con los sefiores. jefes de las fuerzas arma-
das, quienes sefialaron su expreso consentimniento
en este sentido, Pero cudl no serfa mi sorpresa
cuando el Poder Ejecutivo el 3 de noviembre de
1987 dicta un decreto por el que se crea la Co-
misién de Inteligencia, igual al chctado por el

“generdl Jorge Rafael Videla.

Por otra parte, paises que han mantenido gue-
1ras y que han triunfado o han sido derrotados
cuentan con estructuras constituidas por orgas
nismos de seguridad, denominadas comisiones
nacionales de inteligencia o consejos de seguris’
dad, como en los casos de Francia, Italia y Es-
tados Unidos. :

Tal como lo sostuve en mi ployec’co y como
lo ha reconocido el sefior senador por La. Pampa,
doctor Berhongaray, afortunadamente el proyecs.
to que consideramos también establece que en
la Central Nacional de Intellgencm o en el Con-
sejo de Seguridad, como se lo quiera llamar, debe
estar 1epleaentado el Parlamento, En el proyccto
que consideramos se dice que seran los presis
dentes de cada una de las comisiones de Defens
sa de la Cimara de Dlputados y del Senado 'y
agrega dos senadores mas: uno por la mayona&4

y otro por la primera minorfa,

Asi se contempla, sefior presidente, lo que

| surge de las legislaciones italiana y francesa, con,

la vinica diferencia de que enla primera el nid
mero de miembros del Parlamento es supenox#
al que establece el proyecto al que me estoy,
refiriendo, ;

Debo expresar, sefior -presidente, que la Cens

| tral Nacional de Intel1genc1a,, de la que depens;

derd el SIDE, es més que un problema militag
una cuestién pohtlca

(Lee) “Sefior presidente: en los tltimos tleme‘
pos la opinién piblica y el gobierno nacional erg

' sus tres poderes se han visto sorprendidos y cond

movidos por una serie de irregularidades qud

‘van desde la verdad a medias —que por elld

deja de ser tal—, a hechos de suma gravedat
por su cardcter delictivo y rayanos en esta caJ
lificacién que pusieron en peligro la es’cablhdad
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democratica, teniendo como protagonistas prin-
cipales a los servicios de inteligencia en su mas
amplio espectro. Ello ha puesto en duda la cre-
dibilidad de los mismos. : A
Concretando, daré como ejemplo por su reso-
nancia, los secuestros- extorsivos del industrial
Pescarmona y del empresario Sivak, ast como el
~caso del ex agente de los servicios Guglielmi-
netti, en los cuales $e vieron involucrados los

servicios de inteligencia con ecos tales que sus

consecuencias son atm impredecibles v que echa-
ron un cono de sombra sobre la eficacia y pu-
ridad de procedimientos de los mismos a grado
tal de hacer estremecer hasta los cimientos, ante
Ia probanza de hechos espurios y manejos equi-
vocos, a organismos, personalidades y minis-

terios del Poder Ejecutivo nacional, quedando .

2l descubierto algo sospechado y advertido
—aungue no escachado— por la oposicién des-
de tiempo ha, en e} sentido de que en los sérvi-
‘cios existen marginados enquistados en los mis-
mos. Sabido es que una porcién de impureza, por
minima que sea, corrompe la_mds noble inten-
cién, rebajindola al pivel de su piopia degra-

‘dacién. Ello acaecié en la comunidad informa-

tiva de la Reptiblica y si de. algo debemos feli-
citarnos es de que la realidad haya surgido en
toda su crudeza y que las palabras sensatas ha-
yan hecho mella en los poderes del Estado.

La desorganizacién que presentan los servicios
de inteligencia, su ineficiencia, su falta de coor-
dinacién y sus nefastas consecuencias son demos-
trables, sin ahondar en profundidad en el tiempo.

Ello surge trigicamente para la Republica en

la. guerra de las Malvinas con Gran Bretafia,
entre el 2 deabril y el 14 de junio de 1982, Nin-
guno de los servicios de inteligencia de nuestras
fuerzas armadas en sus hipétesis de contlicto
pudo trazar las coordenadas a que estaban obli-
gados para pretender un objetivo de victoria vy,
por el contrario, su incoordinacién, impericia y
negligencia grave nos impuls6-a una guerra que
trajo como consecuencia inmediata gue nuestras
tropas enfrentaran el combate en condiciones de
inferioridad, y la mediata, fue la derrota,

~ Que algo estd podrido en Dinamarca surge
claramente debido a la' desorganizacién reinante
en los servicios de inteligencia que pululan inor-
goénicamente en todo el cuerpo de la Nacién con
graves falencias que atentan contra su eficacia
¥ organicidad al actuar. desarménicamente y en
compartimientos estancos. Tenemos asi que del

i i ‘L'— ;. .‘- N b he » -
Ministerio. del Interior dependen los servicios

de. Policia Federal (s

(seguridad federal) y los de
) puncis.provinciales,  La dispersion es tota]

0

(
\
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@
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d

) giones para la Se‘glll‘idﬁd I\/hhtal (S}SI\/EI), de

. PN av
cem su evolucidn, no se 108 pue

y la desorientacidn, como resultas de ello, ng
es menor.,

Es tal el ndmero de fuentes directas e indi
rectas que componen Ja comunidad informativa,
-a grado tal de ser dificaltoso hasta para el més
informado sefialar, de manera precisa, cuil es 1
totalidad de la misma asi como el ndmero de
agentes, que se calcula en algo mas de tres mil,

Estoy cierto de que el actual gobierno recibig
una herencia sin beneficio de inventario. Ha
sido heredero forzoso de largos afios de autoris
tarismo y de dictaduras que fueron distorsios
nando el objetivo basico de la inteligencia. Perg
no menos cierto es que el actual gobierno no
‘supo o no pudo enfrentar la realidad, '

El advenimiento de la democracia no impidi
.quée’ quedaran resabios de estas nefastas etapas
‘de la historia argentina enguistados en los di
versos servicios de inteligencia. Stmase-a ello la
inexperiencia o ingenuidad del gobierno en 1
materia, que explica lo acaecido pero jamés
justifica, y tendran con claridad el cuadro d
los servicios de inteligencia muchos: de cuvos:
componentes han volcado sus afanes, no a de
fender los.valores de la Nacién para-los que fué
ran convocados sino espurios intereses personale
o de grupos organizados para delinqguir.

Los ecos de los casos ya mencionacos de
muestran que es preciso reorganizar los servicios
y la SIDE que los agrupa, dado que al margen
de la buena fe y voluntad de la gran mayorfa de
sus componentes surge con cardcter de imperiosa.
esta necesidad de la que —parafrasearndo a Jord
Keynes—— podemos decir gue en los servicios de
inteligencia se puede hacer cualquier cosa wie-
nos evitar las consecuencias. La reorganizacidn
debe ir mucho mas alld del cambio de un titu-
lar por otro. Debe ser de fondo y no meramente:
de forma, estructural y no circunstancialmente

fmnd

coyuntural. ’

Debemos tener presente como bien lo sefiala
el ordenamiento legal del Servicio de Informa-
Italia, que en su parte segunda nos dice: “que
el -error de evaluacién en el campo de la infor-
macién puede conducir a la actualidad politica
a decisiones no pertinentes a los fines de la de-’
fensa del Estado”. Para evitar ello no sélo es
dable considerar el trabajo de informacién reco-
gido, valuacién e interpretacién de la misma
sino, y sobre todo, el profesionalismo, la expe-
riencia, la cultura, el rigor intelectual y-la fuerza
moral, como cualidad peculiar del personal de
los servicios de informaciones”.

- Los grandes problemas del pais, considerados
en la perspectiva del povvenir, son dindmicos y
e restringir a la-
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circunstancia y compelencia del gobierno cuan-
do menos a Ja de un Ministerio o Secrctaria de
Estado. Debemos legislar para hoy pero con mi-
ras al mafiana. '

La oposicién, ergo gobierno en pleno ejercicio,
procurd buscar la cohesion en sus actos al con-
siderar que ello es uno de los requisitos de la
autoridad en una democracia. Es por ello que
‘nos ocupamos del problema que hoy, de manera

no solamente nos asiste la yazén sino el hecho
de estar en la aptitud de ofvecer soluciones al
‘desorden actual de los servicios de inteligencia
en la Repiblica, »

No es una solucidn surgida por parte de birli~

birloque sino, por el contrario, es producto de
una idea madura a través de la experiencia vi-
vida por la Reptiblica y el anélisis de la legisla-
¢idn comparada, verbigracia, de los Estados
Unidos de América (CIA) y del Servicio de In-
formacién por la Seguridad Militar (SISMI), de
Italia, & través de la ley 801 del 24 de octubre
de 1977, denominada “Institucién y Ordenamien~
to del Servicio de Informacién y la Seguridad
y Disciplina del Secreto de Estado”, legislacio-
nes ambas que de una mnaera u olra establecen
el control parlamentario,
- La ley italiana a través de su articulo ntmero
11 determina que el gobierno semestralmento
remitird al Parlamento, a través de una relacién
escrita, un informe sobre la politica informativa,
la de seguridad, y el resultado obtenido.

Un comité parlamentario constituido por cua-
tro diputados y cuairo senadores nombrados por
los presidentes de cada Cémara sobre la base
de la proporcionalidad, ejercerd ¢l control sohre

Si a la legislacién comparada nos debemos
referir, mal podemos eludiy ——aunque mis no
sea en una muy prieta sintesis—— a la comunidad
informativa de los Estados Unidos de América.
La importancia del pafs al que nos referimos
en el concierto internacional de las naciones y
los consecuentes efectos de todo su accionar en
las relaciones internacionales. obvian cualquier.
-~ comentario-al respecto y justifican de por si esta
- mencion. o _‘ . o

La Central de Inteligencia (CIA) de los Es-
tados Unidos se establece por Acta de Seguridad
Nacional en el afio 1947, Se halla bajo la égida
‘del Consejo de Seguridad Nacional habiendo
ssufrido modificaciones a través de su tradicional
“sistema de enmienda. -Las actuales funciones
‘ueron establecidas por orden ejecutiva ntmnero
13%? dél 4 do Baismbre

g’zi ;J/\ .)\\::*}c‘ TN e :. dwircctivas.
-~

-ecuménica, nos preocupa en la certeza de que-

Ia aplicacién del principio establecido por la ley. -

de 1981 y por otas

El director de la Seguridad Nacional es el
divector de la CIA, a la vez que miembro del
gahinete presidencial. Es el principal purtavoz
de la agencia y de la comunidad informativa,

La CIA, bajo la direccién del presidente e
los Estados Unidos o del Consejo de Segaridad,
tiene como [unciones, entre otras, las siguientos:
a) aconsejar al Consejo Nacional de Seauridad
en lo atinente a las actividades de la inteligsn-
cia de los departamentos del gobierno y agen.
cias de la seguridad nacional; b) hacer recomoen-
daciones.al Consejo Nacional de Segurided pura
la coordinacién de actividades de intelicencia
de los departamentos y agencias del gobicrno
en lo relativo a la seguridad nacional; ¢) eva-
luar la inteligencia relativa a la seguridad na-
cional y controlar. la-apropiada distribucidn de
la misma; d) recoger, producir y distiihuir in-

' teligencia exterior y la interior "del pais coor«

dinada, esta ltima con el FBI; ¢) recoger, pro-
ducir y_distribuir inteligencia. exterior conces-
niente a la distribucién -y trafico de drosas; f)
conducir las actividades de la contrainteligencia
fuera de los Estados Unidos y, sin asumir ni
cfectuar funcién alguna de seguiidad interna,
conducir la contrainteligencia interna en coor«
dinacién con el FBI, de acuerdo con normas
aprobadas por el director de la CIA y el pro-
curador general; g) conducir. actividades espe-
ciales aprobadas por el presidente de los Ese
tados Unidos con intervencién del Consejo de
Seguridad Nacional y del procurador general,
Ninguna agencia, excepto la CIA (o las fuerzas
armadas de los Estados Unidos en tiempo de
guerra declarada por el Congreso o durante al-

'gtin perfodo cubierto. por un informe del pre-

sidente al Congrese bajo los poderes de guerrd
que determina la resolucién ndmero 87), puede
conducir actividad especial alguna, a menos que
el presidente determine que otra agqncia €8
més apropiada para arribar a un objetivo par-
ticulax; 1) la agencia no reviste cardcter de po-
licfa y carece de poder para aplicar la ley y de.
autoridad para el ejercicio. de funciones de se-
guridad interna,. q
Los servicios de inteligencia de los Estados
Unidos supieron del escéndalo, del avance de
la organizacién sobre los derechos mudadanog
y de las medidas correctivas que se adoph,rou';
para contrarrestarlos. Vietnam vy Watergate,‘_‘;
son dos hitos de triste recordacién en los se;“dl
vicios de inteligencia de los Estados Unidos,
Las investigacionse llevadas a cabo por el

 Senado respecto a las actividades de la CIA g

dél FBI le valieron a éste —a mediacos dg*?”
1970, la reputacién de ser un duro y sever@
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investigador de ambos organismos de ejecucion.

- Luego de la Segunda Guerra Mundial, la CIA

y el FBI habian sido excluidos de las revisiones
parlamentarias, incluyendo las sesiones 1'(?,fer1das
al presupuesto de “este tipo de agencias’,

- Pero en el afio 1975 un comité especial del
Senado creado para estudiar las operaciones
gubernamentales con respecto a las agencias de
inteligencia revelé que la CIA, entre otras vio-
laciones legales, habia -utilizado venenos mor-
tales, violado correspondencias de ciudadanos
americanos y conducido una vasta red de espio-
naje doméstico violando, de esta manera, el
acta constitutiva de estas agencias.

" Este comité, en la primavera de 1976 produce
un informe mediante el cual hace saber que
desde la Segunda Guerra Mundial, tanto las ad-
ministraciones republicanas como las demécra-
tas habian usado al FBI para el control secreto
de ciudadanos americanos. ,

‘El Senado, el 7 de febrero de 1973, inicia la
investigacién del affaire Watergate al aprobar
por 77 votos contra 0 la resolucién de crear un
comité’ sobre actividades de la campafa presi-
dencial (era Nixon); su fin era investigar el gra-
do ‘de ilegalidad de algunas de esas actividades
durante la campaifia presidencial de 1972.

‘Desde 1955 hasta 1973 las investigaciones del

Congreso sobre la materia, eran llevadas con

discrecién y minima publicidad. Pero la cam-
pafia periodistica y las revelaciones del comité
‘Watergate conmovieron a la opinién ptiblica y a
los tres poderes, créando una de las crisis insti-
tucionales més severas que recuerda la- historia-
americana. Su resultado es conocido: el presi-
dente Richard Nixon se vio obligado a dimitir.

Durante la administracién del presidente Car-
ter, éste firma el 24 de enero de 1978 la orden
del Ejecutivo ntmero 12.036, mediante la cual
se reorganizaba toda la comunidad de inteligen-
cia. Se abria una nueva etapa en que, so pretexto
de la defensa de los derechos humanos, se res-
tringen actividades de inteligencia en particu-
lar que hacen a la seguridad nacional y a la-
tranquilidad ciudadana en general. Como todo
extremo tuvo sus consecuencias negativas.

En el periodo 1975-1976 se dieron a conocer
a la opinién piblica, a través de la prensa y de
los coinités parlamentarios varios informes res-:
pecto de los abusos cometidos por los servicios
de inteligencia. Se emite una orden prohibiendo
expresamente algunas de las actividades ilegales
encubiertas llevadas a cabo por los servicios de
inteligencia, particularmente la CIA, de las cua-
Tes hakhian sido acusados en afios anterioves. La

semontd la responsabilidad de los fun-

" de los agentes de inteligencia en las organizacio-,

' la invasién a su privacidad por parte de las ager

da un vuelco a esta situacidén al bregar y obte-

cionarios gubernamentales antes de dictar prohi-
biciones procurando con ello evitar que las agen-
cias de inteligencia violaran los derechos cons-
titucionales dentro del pais e interfirieran en
la politica exterior de los Estados Unidos.
- La orden centralizé la responsabilidad en el .
director de-la ‘CIA, otorgindole poder para ela- .
borar estimaciones sobre el presupuesto para la
inteligencia, acciones de inteligencia y produc-
cién de inteligencia. Pero la orden establecié
que seria el secretario de 'Defensa quien tuviera
el control operativo sobre el 4rea’ de reconoci-
mientos y de funciones de comunicacién, los
cuales cubren la mayor parte presupuestaria de
la inteligencia. L

La orden prohibi6 el uso de cuatro técnicas
para recoger informacién: vigilancia electrénica,
monitoreo televisivo, busquedas fisicas y con-
trol postal. Estas técnicas s6lo podrin utilizarse
si son autorizadas por el presidente y el procu-
rador general, y ello en casos especificamente.
determinados. '

La orden prohibié la participaci(’)ﬂ por parte

nes internas, a no ser que se sospechara de o
ganizaciones compuestas mayoritariamente por
extranjeros que estuvieran actuando en favor de
otro pais, , ’

Fn 1978 se dicta el acta de control de inteli-
gencia que puede considerarse como uno de los.
logros més importantes obtenido por el Congre-
so estadcunidense. A través de ella, el tiudadano:
americano inocente obtiene la proteccion contra

cias gubernamentales de inteligencia.
El advenimiento de la administracién Reagan

ner un fortalecimiento de los servicios de inteli-
gencia en sus dos grandes objetivos: interno y
exterior, La seguridad mnacional una vez mas
predomina sobre los derechos del ciudadano si
que estas palabras signifiquen avasallamiento
de los mismos, ,

Los servicios de seguridad tienen, a través del
Poder Legislativo americano, al depender su
presupuesto de la aprobacién, quita o negoci
cién de partidas, un freno poderoso que hace
realidad el juego democritico de los pesos ¥,
contrapesos.

Los actos del comité se hallan cubiertos por
el secreto. Esta necesidad de control parlamen-
tario que planteo en mi proyecto de ley creando
la Central Nacional de Inteligencia, responde &
nuestro ordenamiento constitucional, no violenta
disposicién alguna y, a contrario sensu, fortal
cerd los servicios de inteligencia al reforzar los
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controles mediante la actividad parlamentaria,
permitiendo el control del pueblo a través de
sus representantes, los sefiores diputados, y for-
leciendo el principio federalista, siempre pro-
clamado pero raramente efectivizado, a través
de los sefiores senadores, A su vez —y quizd sea
la una de las facetas mdas significativas— per-
mitird romper con la hegemonia, en lo que hace
12 comunidad informativa, de las fuerzas ar-
madas, y esto no para imponer otra hegemonia
e distinto signo, sino para hacer realidad un
estuerzo mancomunado del gobierno, comuni-
dad politica y fuerzas armadas en pro del bien
comin.
- Surge a través de lo expuesto la necesidad de
centralizar la tarea de inteligencia a través de
esta Central, criterio sostenido por el secretario
' Inteligencia doctor Facundo Suarez y lo pre-
visto en el articulo 8% del proyecto deley de de-
fensa nacional, poniendo asi tan delicada tarea
al servicio espurio de hombres o sectores. Ellos
contardn con control parlamentario a través de
dos representantes de cada Chmara designados
spor las respectivas comisiones de Defensa Na-
ional por partes iguales para el oficialismo y
para la oposicidn,
Los servicios de inteligencia deben observar
¢ controlar el accionar de potenciales enemigos
del pais v jamds inmiscuirse en las actividades
de cindadanns probos por el mero hecho de
pensar de otrd manera. Estimamos, o cuando
menos aspiramos, a que los resabios de la dic-
adura y del autoritarismo en el campo de los
ervicios de inteligencia queden sepultados por
iempre jamas en el futuro argentino.
Ello impedira caer en la realidad de nuestros
dias: anarquia y compartimientos estancos en la
nteligencia que impiden, en Gltima instancia,
que la informacién llegue al tnico a quien no
e debe ser desconocida ni retaceada: al 4rea
‘presidencial,”
Todo esto, sefior presidente, como lo sefialé
al principio, al margen del esfuerzo realizado
por la Comision de Defensa Nacional para ver-
‘tebrar este proyecto que deroga una disposicién
del gobierno de facto, merece mi aprobacién en
eneral, con las observaciones respecto de las
que insistivé en su tratamiento en particular,
specialmente con relacién a los articulos 59, 15,
5 y 46, S
Sefior presidente: podrfa continuar con la enu-
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reo que sean producto de la Comisién de De-
ensa Nacional de nuestro Senado sino de la de
a Chmara de Dinntados, i

[ ) o T s [
ﬁ'ﬂﬁ deticiencins-logisiativas en el sentido or-
S W Iniormg o -

L zeron sefialadas por los se-

meracién de ciertas deficiencias legislativas, No -

i

ficres senacores por Salta y por Corrientes, de
modo que considero inGtil seguir insisdendo en
ellas,

La premura en la sancién de este proyecto,
necesario para que no sigamos manejandonos
con una ley dictada por.los gobiernos militares,
hace que [o apruebe en general, con las obser-
vaciones que formularé durante el tratamiento
en particular, ' V

Los hechos producidos y que he sefalado
~—que-son conocidos por todos— tornan necesas
rio que se dicte 'a la brevedad la ley que crea
la Central Nacional-de Inteligencia en la forma
en que lo estipulo en mi proyecto. Asi quedard
balanceada la opinién de uniformados profesios
nales capaces y de los representantes del pueblo
argentino que, en definitiva, son los custodios y
ejecutores de la voluntad popular que nos ha
trafdo a'este recinto. Esto constituye, evidente-
mente, una revisién total de lo realizado por las
dictaduras -militares .que preccdieron a.nuestra
gestién - legislativa, . :

Sr. Presidente (Gass). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan, :

Sr. Bravo. — Sefior presidente: los sciiores sew

- nadores que se han referido a este proyecto de

ley de defensa han dado argumentaciones en
uno y otro sentido, y debemos reconccer que
han resultado realmente muy ilustrativas. - -

Dado el deseo de esta Cimara -de agotar el
debate en general para entrar en la considera~
cién en particular, trataré de ser muy concreto
y ‘breve.

(Lee) “Nadie ignora que el proyecto de ley de
defensa venido en revisién para su consideracién’
por este cuerpo ha sido largamente debatidg
durante toda su tramitacién parlamentaria, y ha
seguido las alternativas de la contradictoria po<
litica que en materia militar llevé a cabo el go«

-bierno actual desde su instalacién en el poder,

Tal vez por eso, en estos cuatro afios que lleva

el régimen constitucional en el pais, el proyecta

que nos ocupa no ha logrado la sancién legis<
lativa, o o

Eso ha contribuido a que las instituciones es<’
tuviesen en mora respecto de la solucidén defis.
pitiva de lo que ha dado en llamaise la cuess
tion militar, No se han establecido en su mo-

mento reglas de juego claras para la definitiva
insercién de nuestras fuerzas armadas en el que-
hacer nacional; no se han definido las hipbtesis
de conflicto, imprescindibles para cualquier pla-
neamiento militar; no se han medido las conse-
cuencias de la anticipada renuncia al uso de la
fuerza por parte de nuestro pais ante la even-
tualidad de un contlicto. En consecuencia, el
tema militar ha vegetado, huérfano de la con-
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“sideracién legislativa, no obstante las periddicas
_miuestras de intranquilidad que se han advertido
en filas- de las fuerzas y de las cuales los suce-
sos de la Semana Santa de 1987 y los de Monte
Caseros han sido las manifestaciones mas explo-
sivas. ST '

La reciente Mesa del Consenso Democratico
abordd el tema de la defensa nacional ‘en una
‘comisién especial y legd a emitir un comunicado
‘fue por su generalidad conté con el asentimien-
%to de la casi totalidad de los partidos represen-

‘?fi'ados. Pero allf se aclaré que ese acuerdo no
“significaba adhesién al proyecto de ley de de-
Tensa que habfan convenido los partidos mayo-
yitarios, M4s aun, el proyecto queddé tal cual
estuvo redactado antes de la Mesa del Consenso
y no obstante que la mayor parte de los .p.al'ﬁd(:,)s

representados en ella objetd no sélo su filosofia
general sino varias de sus clausulas fundamen-

tales. - ’

El tema esencial que define la orientacién del

proyecto es la limitacién de la accién de las fuer-
zas armadas a las agresiones de origen externo.

- Respecto a esto los tedricos del problema
dmbuidos mas de una ideologia anacrénica que
de una hibliografia actualizada— han querido
distinguir la defensa nacional de la seguridad
interior como’si fuesen mateiias esencialmente
distintas ‘que no-contribuyen entre sf a la forta-
leza dnica de la Nacién.

Desconocen también esos tedricos que la gue-
ita moderna ha alterado las reglas clasicas de
los combates y que hoy se libran fronteras aden-
tro de numerosos paises conflictos armados de
indiscutible origen exterior ¢Qué fue si no entro
nosotros el Ejército Revolucionario del Puaeblo
que, aunque operando en el pais y con argenti-
nos en sus filas, obedecifa a una estrategia ela-
borada a miles de kilémetros de nuestra patria?
dCémo se puede pretender combatir a ese ejér-
cito irregular apelando a los escasos recursos de
las fuerzas policiales preparadas profesional-
mente para otro tipo de lucha contra el delito?

¢Y qué pasarfa en el futuro, pregunto, sefior
presidente, si ante una nueva manifestacion de
violencia guerrillera tuviesen que reunirse los
poderes del Estado para debatir si se trata de
una agresion externa o interna, a efectos de po-
der resolver recién entonces si se movilizan o
no las fuerzas armadas?

. Por eso, sefior presidente, no existe para mi
ninguna duda de que sancionar la ley de defen-
sa tal cual se encuentra redactada implica hipo-
Faaamal Lratrcias
e pnieden llegar tarde en el momento
una eventual agresién, Las fuer-
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- necesidades de la Nacién. Vale decir, la Cons

de la Nacion, posponiendo defi- |
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das en el instante en que el poder politico lg
considere necesario, sin poder obligarlo por im:
perio de laley a que tenga que discutir —quiz4
tan largamente como nosotros ahora— la naty:
raleza de la agresién, El sistema propuesto es
poco practico y podria llegar a ocasionar en sy
momento un grave estado de indefensién para
la Nacién, -

Pero ademés de estos argumentos que surgen
‘del mas elemental sentido comim, la propia
Constitucién Nacional ha resuelto el tema con
proverbial sabiduria, Dice en efecto el articulo
86, inciso 17) de nuestra Carta Magna qué
“...el presidente da la Nacién... dispone de
las fuerzas militares marftimas y terrestres, y
corre con su organizacidon y distribucién segi
las necesidades de la Nacién”, Repito: segiin lag

tucién —y los hombres que la redactaron algo
sabfan de conflictos internos y externos— no
entra a discriminar entre agresiones de caréct
exterior o de cardcter interior: defa en ampr
libertad de accién al poder politico para decid
el uso de la fuerza de acuerdo conlo que neces
te la Nacién, La Constitucién no ata al pode
politico ni lo somete a la obligacién de sentar
a discutir académicamente si quienes estdn poi
niendo en peligro la integridad de la Nacién’
provienen de afuera o de adentro de sus frons
teras, ;

‘Esa sabiduria ceuntenaria de la Constitucién:
Nacional no puede ser limitada o desconocida;
por una ley que sancione este Congreso, cuyo
integrantes han jurado defender el estado de
derecho. Por eso, considero que el proyecto de;
ley de defensa que estamos analizando contras]
viene en su letra y en su espiritu el mandat
constitucional, , |

Por otra parte, ésa ha sido la posicién inva:)
riable del Partido Bloquista cada vez que en e
tos tltimos afios se ha abordado el tratamient
de este proyecto que hoy nos ocupa. En efec 0
ya fuese en la Honorable Cdmara de Diputado
o en la Mesa del Consenso Democrético, los re
presentantes del bloquismo se opusieron a es
discriminacién absurda que establece ¢l articult
22 y que como he dicho, orienta todo el artic
lado del proyecto de ley.

También lo entendid asf el entonces senadol
por San Juan y actual gobernador de mi prov
cia, doctor Carlos Gdémez Centurién, acomp
fiado por el senador nacional don Francisco Gil
cuando en la sesién de este honorable cuer
celebrada el 23 de octubre de 1986, pidié la mo:
dificacién del referido articulo 29 para que,
futura ley de defensa contemplase la accidn del




- de abril de 1988 CAMARA DE

SENADORES DE LA NACION ' 3

gresién, anunciando su voto negalivo en caso
e insistivse en la redaccion propuesta por el
ictamen en mayoria,

—Qcupa la Presidencia el sefior pres'dente
de la Comisién de Interior y Justicia, senacior
Luis Rubeo,

- Sr. Bravo. — Dijeron en esa oportunidad los
efores senadores por San Juan -—citando los

rmadas combaten activamente a la guerrilla
ue pretende derrocar a los gobiernos constitu-
‘cionales— que, de aprobarse el proyecto sin mo-
‘dificaciones, se estaria afectando la seguridad
de la Nacién frente a un eventual rebrote gue-
yrillero, .

Por todo ello, desprovisto de todo ideologismo
malsano y con la intencién de no legar proble-
as a las generaciones que habrin de suceder-
nos, creyendo intm‘pre’rar fielmente la Constitu-

incuenta afios de vida pohhca activa, no fie
de dar mi voto favorable al proyecto de le ey de
defensa en tanto no se modifique el articulo 29
que orienta todo el texto, al 1mpedule al poder
politico usar libremente y segiin las necesidades
de la Nacién el poder de fuego de las fuerzas
armadas.

y- d@spucs de las palabras
agregue: “cualquier clase de agresién”, quedan-
do entonces redactada la parte final de ese pé-
rafo, de la siguiente forma: “para enfrentar cual-
quier clase de agresién”, :

Podria entrar en oiras consideraciones —he
tormado nota del meduloso informe del miembro
informante, senador Be 1h0n¢d1£iy
dije al principio he tratado de hacer un resu-
men muy concreto para fijar la posicion de los
dos integrantes del bloque de mi partido.

sefior senador por el Chubut.
Sr. Solari Yrigoyen. — Sefior presidente, sefio-

constitucional, vamos a agotar hoy el debate que
nos conducird a la aprobacién de la ley de de-
“tensa nacional.

~ Pienso que hemos tenido hasta el momento un
- gran vacio que Ja democracia no podia darse
el lujo de seguir permitiendo. Lo mismo ha ocu-
rido también con otras leyes importantes, como
a sindical, que aprobamos hace pocas semarias,

1

7 )
U‘ #5‘/ adied su ms.un tmsu nucm(, v

asos de Pertt y Colombia, donde las fuerzas.

ibn y a la Juz de mi experiencia de mis de

En consecuenoia la bancada bloquista propo-"
ne que al final del primer palralo del articulo 22
‘para enfrentar” se

, Pero como -

8r. Presidente (Rubeo). — Tiene la palabra el

res senacores; después de cuatro afios de vida

vestra cdm cl P’ulamemo .

{

fundamental de ir sustituyendo la legislucién
autoeritica dictaca en los periodos de facto v ¢
leyes apropiadas y adecuadas al sisicma consi-
tucional en que vivimos,

Como en su momento dijo el pumcf‘nt( de fa
Reptblica, doctor Radl Alfonsin, habia que «c-
jar de lado las ideas relutivas a la docirina (e
la seguridad nacional que tanto dafio han hecko
a nuestro pafs en los Gitimos aftos;” y-habia tat-
bién que otorgar a las fuerzas ammcms up cas
pacidad disaasiva con un margen- de seﬁuuzuxd
adecuado para la defensa de nuséstra Eopuui e

Un objetivo bisico de nuestro gobierno ha
sido la insercion de las fuerzas mmadas en i
sociedad y deniro del sistema institucional re-
glamentado por la Constitucion. No podua decir
que esto se ha logrado porque ni siquiera ha
sido un objetivo del gobiermo Iogmxlo a corio
plazo. Pensamos que es una tarea de largo alien-
t0; no en vano desde 1930 se han .sucedido
diferentes capitulos de una terrible distorsién
de nuestra vida constitucional como para gue
ahora pretendamos lograr la transformacién ca-
si mégica en un escaso lapso de una mentalidad
autoritaria muy arraigada. Pero lo importante es
destacar que se ha avanzado, y se ha avan; mdo
mucho en este terreno.

Si alguna prueba nos faltaba la tuvimos con
la actuacion de las fuerzas armadas del pafs en
los sucesos de Monte Caseros, donde aplasta-
ron, conforme a las 6rdenes m]pfutl&‘ls por el
pres1dente de la Reptiblica como jefe méximo
de las mismas, un intento sedicioso que termind
para sus protagonistas, dirfa, si no fuera por el
desprestigio que esto conlleva para el pais, de
una manera grotesca. Tal conclusién sacamos al
menos si se compara el contraste entre las de-
claraciones altisonantes de lo que prometian los
jefes rebeldes y lo que en realidad hicieron, que

fue concluir rindiéndose sin pena ni gloria,

Sin duda, para la insercién definitiva de las
fuerzas armadas en la vida del pais, la educa-
cién militar ha de jugar un papel de gran tras-
cendencia en el transcurso de los afios, Para lo-
grarlo tiene una gran importancia la reforma de
los planes de estudio de los colegios militares y
también el espiritu que anime a los profesores
que dicten estas materias para que, abandonen
los viejos conceptos autoritarios que durante
afios se inculcaron a los jovenes aspirantes a
oficiales.

El proyecto de ley de defensa ¢ue hoy esta-
mos analizando es ajeno a estos objetivos que
estoy enunciando, pues esta norma tiene.que dar
Ja exacta ubicacién de las fuerzas armadas en
la sociedad argentina, delimitando claramente
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sus funciones y también encuadrindolas en el
sistema constitucional,

No es del caso hacer aliora Ia historia de los
gelpes de Estado. Se han hecho alusiones aqui
~-y0 misnio, en algunas interrupciones, que tuvo
la gentileza de concederme el sefior senador
por Salta, del blogue justicialista, he formulado
breves referencias—. Pero tampoco podemos
pasar absolutamente por alto la situacién de los
golpes de Estado que se han consumado en el
pais, puesto que ellos han sido una causa de la

distorsién que hemos vivido en materia de de-~

fensa nacional. Estos golpes de Estado, y espe-
cialmente los Gltimos —el del 66, que derrocd
al presidente llia, y el del 76, que detrocé a la
sefiora de Perén—, han tenido un insistente an-
helo de restauracién conservadora de las ideas

miés retrégradas que puede haber no s6lo en el -

pafs sino en el mundo, tanto en el campo eco-
noémico, adhiriendo a doctrinas econémicas ul-
traliberales, con historia secular, como también
en el campo de la politica, sosteniendo ideas to-
talitarias que fracasaron en el mundo en forma
eatastréfica cuando la Segunda Guerra Mundial
leg6 a su fin. 7

Entonces, aunque no nos agrade volver al pa-

sado, no se puede prescindir de tener en cuenta’

para el andlisis de la ley defensa estas graves
distorsiones que han provocado los golpes de
Estado en la materia, :

Ks en ese contexto del apartamiento del siste-
ma,_constitucional en la Argentina que se llegd
al gobierno del general Ongania. Fste' gobierno
hizo suyo el enfrentamiento Este-Oeste y adoptd

] 4 -+ .
las précticas de la guerra fria a las que des-

graciadamente habian adherido las grandes po-
tencias en un momento de grandes tensiones.
Al mismo tiempo, y lo que ha sido peor, hizo
suya la doctrina de la seguridad nacional.

~ Pero no fue fruto de la casualidad que asu-
iiera como propia esta doctrina de la seguridad
nacional, puesto que la misma venfa siendo in-
culcada desde hacia afios a nuestros oficiales en
la Escuela de las Américas, de Panami; v en
otras norteamericanas en las cuales se formaban
fos hombres de nuestras tres armas. .

Lo peor de todo, sefior presidente, fue que
nuestras fuerzas armadas adoptaron tardiamen-
te una doctrina que ya habfa sido derrotada en
Argelia cuando los franceses la intentaron apli-
car, y lo mismo habfa ocurrido a los norteame-
ricanos en Vietnam. Es decir que tarde y mal
ruestras fuerzas armadas hicieron propia una
dortrina de la derrota y del fracaso militar.

k) tendria. tanta immortancia si no hue
provecsdo el saldo de desencuentros de

que deberfan estar ajenas -y preservadas— de

- dentro de cada arma, sino también en las fuer

"de la Marina, otra a los del Ejército y una ter

i

sangre v de dolor que nos ha dejado a los ar-
gentinos, del que tendremos que seguir sufrien.

_ do las consecuencias durante afios.

Parecia que las fuerzas armadas se conside.
raban, por entonces, como poseedoras de un
mandato superior, de origen divino. Ellas eran
las Gnicas que creian estar capacitadas para de-
cidir cuéndo e] gobierno obraba bien y cudndo
andaba mal, Actuaban como si fueran las tnicas
depositarias de la verdad, ;

Asi fue ¢6mo, en consecuencia, con estas ideag
envejecidas, al ocurrir el golpe de estacdo del
28 de junio de 1966, las fuerzas -armadas de
aquel entonces se aseguraron la suma del pode
plblico ocupando permanentemente y masiv
mente el aparato de la administracién del Estad

Los que usurparon el poder dijeron que no
tenfan plazos sino, solamente, objetivos. Ya no
afirmaron, como en ocasiones anteriores, que
su propdsito era restaurar el sistema constitt
cional, asi fuera una alegacién falsa, ('

Las consecuencias en el seno de las fuerza
armadas las pudimos- comprobar todos los ar
gentinos, Las internas ‘propias de los partido
politicos, de los sindicatos y de las institucio
nes civiles, se trasladaron a las fuerzas armadas

juego de facciones. Pero no fue asi,
No solamente tuvieron lugar enfrentamiento

zas entre si. Estas disputas —como es 16gico—
también distorsionaron el ‘concepto de defens
que, por aquel entonces, se aplicd y que to
davia tiene alguna sobrevivencia legislativa er
el pais que concluird cuando aprobemos la le
en debate,

Hubo feudos propios de cada arma, especial+’
menté en el dltimo gobierno militar, Una fuerza;
ocupaba el Ministerio de Relaciones Exteriores
otra, el de Interior y, asi sucesivamente, llegan
do hasta los mas diversos dmbitos,

Asf, por ejemplo, habia licitaciones en la
radios, y una de ellas se adjudicaba a los amigo

cera a los de la Aeroniutica.

Recuerdo este caso porque tiene cierta actua
lidad, que todavia hay algunos que quieren
rescatar como ejemplo la Ley Nacional de Ra
diodifusién gue impuso Jorge Rafael Videla, y
que es una de lag normas de facto mis autorita-
rias que nos legd aquel sistema.

Pero no sélo ocurri6 que se instituyeran y
distribuyeran feudos entre las armas, sino que
también crecid desproporcionadamente el pre-
supuesto militar, amplidndose en forma consi.
derable los complejos industriales militares, Come
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plejos que, en muchos casos, iban acompatiados
de empresas subsidiarias que nada -tenfan que
ver con lo militar, ni siquiera con la fabricacitn
de los armamentos.

Tengo presente estadisticas de un instituto
que funciona en Suecia, que efecitia un control
internacional bastante objetivo acerca de las
compras de armamentos, Este organismo sefia-
laba, por ejemplo, que entre 1979 y 1983 la Ax-
gentina gasté més de 24 mi] millones de délaves
en equipos bélicos,

Entonces, ¢6mo noe podemos nosotros también
atribuir a esta causa el enorme incremento de
la deuda externa que hemos sufrido en aquellos
afios, deuda que hemos heredado y que com-
promete nuestro futuro desarrollo, el esfuerzo
de nuestra generacién y aun de futuras genera-
ciones de argentinos,
~ También se deformé la diplomacia. Resulta

‘potenciales enemigos. Se ha citado en varios
tratados de especialistas que una de las causas
cel retraso que en aspectos fundamentales su-
iri6 Ja Mesopotamia se debe a esas errdneas
tesis de defensa gue consideraban a aquélla mais
que una regién del pais que teniamos la obliga-

. cual podian invadirmos nuestros vecinos y el
- Brasil. Desde ese enfoque convenia que la Me-
sopotamia no dispusiera de grandes rutas ni
de medios de transporte ni de otros objetivos
- fundamentales para el crecimiento.

La guerra de las Malvinas destrozd todas estas

. tesis. Entonces, pudimos comprobar las inconve-
- miencias de que la diplomacia se base en presun-
tas doctrinas de’ defensa.

En ese momento advertimos que los paises la- -

tinoamericanos eran nuestros amigos. .o estanios
- viendo en cstos dias cuando tuvieron lugar las
- rec’entes maniobras que realizé la nacién usur-

padora en las islas Malvinas. Y también vimos -

~que quienes pasaban por ser nuestros amigos,
como lo Estados Unidos de América —al menos
~amigos de la dictadura gobernante entonces——
se convirtieron en aliados de la nacién usurpa-
dora que estaba en guerra con la Argentina y
“contribuyeron ‘también a que muchos j6venes

argentinos perdieran la vida en las Malvinas.
Yo también me inclino reverente ante el re-

suerdo de estos jdvenes a los cuales se les rindié

homenaje el 2 de abril; pero creo que nuestro
pais los necesitaba vivos y no muertos. De ma-
nera que no puedo aprobar la intervencién bé-
. .‘él:;:?l nor mas instos aque sean, como sin lugar a
(’TZTJW) o somweriesizo pafs lleva ya ciento cin-
y /0

londolo~—, los derechos ina-.

que nuestros paises vecinos eran todos nuestros

cion de desarrollar como un_territorio por el

sidente de facto, el dictas
dor Ongania, sancioné una ley con sus ideas,
con su windscula visién de la defensa, que fue
la Namada ley 16.970. Pero al mismo tiempo
dicté un conjunto de disposiciones vinculadas a
esa ley, como fueron los decretos reglamentarios
738 y 739 de 1966; la llamada ley 19.101, del
personal militar; la llamada ley 17.649, de movi-
lizacién, con su modificatoria, la ley 18.734; 1o
denominada ley 17.531, de servicio militar; y la
llamada ley 20.318, del servicio civil de defensa,

Ademas, en consonancia con la doctrina Me
Namara, entonces en boga, ¢! CONADE —Con-
sejo Nacional de Desarrollo— y el CONASE
~Consejo Nacional de Seguridad— se constitu-
yeron en los pilares de ese sistema de defensa
absurdo que en su momento estructuré el pais.

Por esa ley de facto 16.970, el sefior Ongania,
su ministro de Defensa 'y también sus sucesores
—me reficro a sus sucesorss. de facto, eobvia-
mente— renunciaron a ejercer las atribuciones -
constitucionales y legales que les eran propias.

Tal politica militar tuvo al mismo tiempo con-
secuencias economicas. Por ejemplo, en el pe-
riodo constitucional del presidente Illia, de 1963
a 1966, los gastos de defensa alcanzaron al 2,05
por ciento del producto bruto interno, En 1983,
hasta la asuncién del gobierno constitucional, los

gastos de defensa llegaban al 5,98 por ciento del

mismo producto, sin dejar de reconocer que ha-
bia ademds otros gastos de defensa disimulados
en otros rubros del presupuesto: la cifra indi-
cada responde solamente a los gastos oficialmen-

e reconocidos.

En relacién al presupuesto, en 1981 los gastos
de defensa alcanzaron a un 29,6 por ciento, cuan-
do lo normal serfa que alcanzaran al 2 por cien-
to del producto bruto interno y que no sobre-
pasaran con relacién al presupuesto, el 10 poy
ciento; excepcionalmente podrian llegar al 12
por ciento como mdximo.

En aquel perfodo de facto también se dio un
alto vuelo- a las denominadas empresas milita-
res. A veces, es cierto, con el sano objetivo de
lograr el autoabastecimiento militar, se legd a
subordinar las actividades de la Nacién a ob-
jetivos militares. Yo pienso, con un criterio ac-
tual, que las industrias militares no deben ser
monopolizadas por ¢l Estado, que tienen que
estar en manos privadas. Y quiero ser muy claro:
si queremos apoyar un pacifismo real, cohérente
y ético, los argentinos no debemos sustentar el
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crecimiento de una industria bélica. Por qué
1o hacerlo? Porque si hay algo que nos falta en
este pals son inversiones, Pero no debemos ha-
cerlas en la indastria bélica, sino en montones
de industrias que son fundamentales para nues-
tro desarrollo, empezando por la agroalimenta-

ria y terminando por la informdtica. Mi opinién
es, insisto, que de ninguna manera debemos im-
pulsar industrias bélicas, aunque otros paises lo
Tagan. Cada cual elige el modelo de desarrollo
que le conviene.

Tenemos, sf, como un aporte a esta legislacion
de defensa, que estadiar la manera de lograr que
nuestra industria nacional se adapte rdpidamen-
te a Ja produccién bélica para el caso desgra-
ciado de que tengamos que afrontar algin con-
flicto armado. Asi ha ocurrido por ejemplo en
los Estados Unidos durante la Segunda Guerra
Mundial, cuando la industria se adapté para la
fabricacién de armamentos, Esto seria lo légico
v lo consecuente con nuestra politica pacifista
en resguardo de nuestra defensa,

También se ampliaron durante los gobiernos
de facto las actividades bajo control militar, Los
aeropuertos de la aviacién civil, por citar sélo
un ejemplo, siguen estando en manos militares
a pesar de que deberfan estar en manos civiles,
Yo no juzgo que estén mal administrados. De
ninguna manera. Siento respeto por las fuerzas
armadas y pienso que sus integrantes cumplen
de Ia mejor manera que pueden eon las funcio-
nes que-se les encomienda. Pero creo que debe-
mos colocar a las fuerzas armadas en sus fun-
‘ciones especificas, y que tenemos que poner los
aeropuertos civiles, como todas las naciones im-
portantes y. desarrolladas del mundo, en manos
civiles. . : ' : ,

Podifa hacer mias las palabras iniciales que
pronunci6 en su disertacién el sefior senador por
Catamarca, doctor Amoedo, cuando manifestaba
la satisfaccidn que sentia al poder derogar hoy
_lav legislacién de facto, o al menos crear las
condiciones para hacerlo. Me refiero a la dero-
gacidn de la ley 16.970 y sus modificatorias, las
leyes 17.649, 19.276 y 20.194, entre otras dis-
posiciones de facto.

El sistema de defensa gue cred esa legislacion
de facto de la época de Ongania facilitd que
los mandos de las fuerzas armadas ejercieran el
control sobre las decisiones del presidente de
la Macibn, impidiendo que él las condujera con
plena autoridad, Esta es la diferencia que exis-
te, por ejemplo, entre la ley de facto 17.649 que
estoy- criticando .y el proyecto del presidente

maximo de las fuerzas armadas.

‘do la defensa nacional a la seguridad. del régi-

1o cual el sistema de la ley de facto 16 870 co:
tribuyd a la extrema burocratizacién de los man:

- ha quedado en desuso porque la mayor pa

. N L‘- s Id o~ "] N T
atecuesevetitid el sefior senador por Salta.

Es posible que algunos parrafos de este proyecto
tuvieran una redaccion textual a las de algin
punto de aquella legislacion; sin embargo, la
idea que sustentaba era diametralmente distinta
porque el proyecto del presicente illia rescataba
como fundamental la vigencia de la Constitu-
cién Nacional, colocando al presidente en el
lugar que le corresponde, es decir, como jefe

Lo mas nefasto de la llamada ley 16.970 {fue
la institucionalizacién de la doctrina de la se-
guridad nacional, a la que ya me he referido,
Tal designio se llevé especialmente a cabo a
través del sistema de planeamiento y accidon
para la seguridad, que fue concebido y elabo-
rado para apoyar. un sistema autoritario que de
finié per se los intereses vitales de la Nacidn,
sin ninguna participacién de la sociedad.

Esa legislacién, 2! confundir la seguridad del
gobierno con la del Estado, termind consagren:

men politico absolutista de turno, tauto al de
aquel entonces como oObros de igual caréet:
que le sucedieron.

También se crearon mecanismos. ad hoe, con

‘dos de las fuerzas armadas, ocasionanco
grave perjuicio a la labor especifica de la d
fensa nacional. Esta situacién pudo ser coms
probada con el devenir de los afios cuanc
debimos enfrentar la guerra de las islas Mal
vinas, en la cual las fuerzas armadas no actuaros
en forma unida y homogénea, sino que lo &
cieron cada una por su cuenta con el resultaco
negativo que ha quedado a la vista, sin perjuicio
de reconocer los actos de avro’'o y hero

Por otro lado, esa ley de facto pricticame

de sus normas son inaplicables. De alli la ir
portancia que tiene este debate y la alegria qud
nos embarga al contribuir a derogar esa legi
lacion. : '

A su vez, tal derogacion de la ley de defe
autoritaria obliga a realizar wn ajuste de tod:
las normas vigentes en esa materia dercgand
también, como lo propone el articulo 38 del
proyecto, la ley de movilizacién, que es la
17.649, la de servicio civil de defeusa, que
la 20.318, la de comisién de zonas de seguridad
y otras leves vimrn'or e o oo caduco sisterd
aplicado desde hace tantos afios.

It gobiemo del presidente Ratl Alfonsin, au
que no haya logrado hasta este’ momento P
diversos vaivenes que s¢ aprobard una ley’
defnsa dacional; se ha-visto obligado a in

o

’
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ducir reformas que han sido fundamentales para
cambiar la estructura autoritaria de defensa.

Todos hemos hecho un esfuerzo. El Poder
Ejecutivo remitié un proyecto de ley de defensa
al Congreso y el Senado lo aprobé. Todo pare-
ciera indicar que no era el proyecto mas ade-
cuado, pero finalménte se ha logrado uno que
si tiene consenso mayoritario y que es el gue
estamos tratando, que cuenta con sancién de la
Céimara de Diputados,

Sra. Gurdulich de Correa. — ¢Me permite una
interrupcion para formular una- aclaracidn, se-
for senador?

Sr. Solari Yrigoyen, — Con todo gusto.

$ra. Gurdulich de Correa. — Quiero aclarar
que el proyecto del Poder Ejecutivo fue enviado
a la Cdmara de Dinutados, en donde fue apro-
bado. Cuando se lo traté en el Sepado se lo
compatibilizd con el que hablamos presentado
con el sefior senador Saadi en su oportunidad,
lo que fue hecho de acuérdo con una decision
de los.presidentes de bloque dada la importancia
del tema. Entonces, se llegd a un proyecto co-
min que fue aprobado y iemitido finalmente a
la Cdmara de Diputados. Alli se compatibili-
zaron los dos proyectos tratando de aunar los
criterios de ambos. :
~ S8r. Presidente (Rubeo). — Continda en el uso
de la palabra el sefior senador por el Chubut,

Sr. Solari Yrigoyen. — Lo dicho por la sefiory
senadora no hace mdas que ratificar lo que he
dicho sobre el deseo permanente que ha tenido
este Parlamento de dotar al pafs de una ley
de defensa democratica que sustituya a la au-
toritaria que todavia no ha sido derogada.

El gobierno del presidente Alfonsin ya por la
ley de ministerios 23.023, por supuesto con la
colaboracién innegable del Parlamento, intro-
dujo- modificaciones en aspectos fundamentales
por cuanto recuperd las funciones usurpadas
por los ex comandantes a través de la ley 16.970.

Por otra parte, por el decreto 436/84 el pre-
sidente delegd atribuciones en el Ministerio de
Defensa y aun en los jefes de los estados ma-
yores. Y por- el decreto 2.770/84 modificd la
estructura organica del Ministerio de Defensa
y cred la Secretaria de la Produccion para la
Defensa para divigiv el camplejo industrial de
fabricaciones militares.

Es decir que aunque no hayamos modificado
hasta ahora la ley de defensa ha habido otras
reformas para tratar de sustituir el desuso nece-
sario en que cayd la ley de facto,

El sefior senador por Salta, del bloque justi-

cialista, hacia hoy la defensa de la intervencién

/@ 2. A5 en las cuestignes inter-

nas del pais. Con todo el respeto que me meree
cen sus ideas y la persona del sefior senador,
creo que olvidé el acuerdo politico que ha exis-
tido para que hoy tratemos este proyecto al que
recién hacia mencién la sefiora senadora Gur-
dulich de Correa. El nos invitaba a realizar un
esfucrzo que ya se ha llevado a cabo. Nos decia
que tratemos de buscar un consenso para apro-
bar una ley en la que todos . estuviéramos de
acuerdo, Ese consenso lo constituye precisamens
te el dictamen con el que estamos de acuerdo
en lo fundamental, aunque parcialmente poda-
mos creer que tal o cual articulo debe ser objeto
de mejoras. v :

También quisiera deciv que a mi juicio, el
seflor senador por Salta y el sefior senador por
San Juan, que me ha precedido en. el uso de la
palabra, han confundido en sus disertaciones
una vez mas la defensa nacional con la seguri
dad interna.

El pais no tuvo una guerra contra la subers

sion. Tuvo st una lucha contra la subversién, una

lucha que desbordd los limites constitucionales
en los cuales debio haberse mantenido y termi-
né, al final, en una represién salvaje ¢ indiseri-
minada dirigida contra supuestos enemigos ideo-
légicos. Si tal vez algin dia se pudiera hacer el
recuento de las victimas de -este enfrentamiento,
Hlegariamos a la conclusién -de que s6lo en una -
escasa proporcién fueron elementos. subversivos
o terroristas y que la inmensa mayoria eran pers
sonas que nada tenfan que ver con la violen-
cia ni con el terrorismo y que, por el countrario,

- reprobaban estas actitudes.

-Pero si he hecho la cita es para demostrar que
a mi juicio esta triste experiencia que vivio el
pais probd que las fuerzas armadas no estaban
capacitadas para enfrentar la agresion guerrille-
ra y terrorista, y que por eso incurieron en
todos los errores —crrores sangrientos— que nos
tocd vivir en ¢l pais. ' '

—-Ocupa lo Presidencia el sefior presidente
de la Comision de Relaciones Exteriores y Cuol-
to, senador Adolfo Gass,

Sr. Solari Yrigoyen.-—Los objetivos de esta
reforma son amplios, Hizo referencia a ellos el
sefior senador Berhongaray y contribuyen a in-
sertar a las fuerzas armadas en el orden insti-
tucional.

En una publicacién que he recibido, que e
muy seria, y que he leido con detenimiento, ti-
tulada “La reforma militar, fuerzas armadas y,
sociedad democrética”, del partido Accién Trans-
formadora, que entre otros dirigen los doctores’
Alfredo Vitolo, Néstor Grancelli Cha, Horacio
Salduna y Enrique Vera Villalobos, se ha resu-;
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mido muy claramente cuéles son los objetivos
de Ia reforma militar,
. * v 17 ‘1 . 14
Para abreviar mi exposicion diré que todos

estos objetivos giran en torno a lograr la rein-

sercién de las fuerzas armadas en una sociedad
democritica y pluralista,

A efectos, repito, de no extenderme en el uso
de la palabra solicito la insercién de la parte
pertinente de esta publicacién en el Diario de
Sesiones.

—Agentimiento 1,

Sr. Solari Yrigoyen, — Es fundamental desta-
car del proyecto de ley en examen el hecho de
que se ajusta a los principios de la Constitucién
Nacional y a las normas especificas enunciadas
por nuestra Carta Magna. '

Se desprende de esta iniciativa la vigencia del
orden constitucional como condicién sine qua non
de la defensa nacional. Este es el objetivo fun-
damental del cambio que hoy estamos conside-
rando, ‘ -

Se respeta en esencia el principio de la sepa-
racién de los ‘poderes, cosa que jamis podria

hacer un gobierno autocratico que toma en sus

. manos la suma del poder publico, como lo hi-
cieron Ongania, Videla, Viola y todos estos per-
sonajes de la historia. autoritaria reciente de
nuestro pafs,. ' o

Por eso es que esta iniciativa da participacién
Congreso Nacional, tal como lo ordena nues-
. Constitucién, en el tratamiento de las deci-
«1es que son propias del Poder Legislativo, re-
ravando también para el Poder Ejecutive la
-.conduccién de las instituciones y de los érganos

-que componen el sistema de defensa nacional,

~ Todo esto estd muy bien explicitado en diver-
sos articulos —89, 14, 26, 29 y 30, entre otros—
del proyecto de ley.

~ En materia de movilizacién de defensa civil,
. requisiciones de bienes, convocatorias ¥ sus. ex-
. cepeiones, se regulan los alcances del poder ad-
ministrador, sefialando siempre la necesidad de
la intervencién del Congreso, en general la. in-
tervencién previa y en algunos casos ‘qué Y0
estimo deben ser excepcionales, a posteriori. Es
‘beneficioso para el afianzamiento del sistema
~democratico que la intervencién sea previa y
no posterior.

~ En materia de defensa es méds importante pre-
venir los conflictos que enfrentarlos. Esta es

una norma elemental de las doctrinas modernas |

de defensa. Es por eso que la disuasién es un
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objetivo principal y fundamental del proyecto.
en examen. Si la disuasién no diera resultado,
entonces si es el rechazo de la agresibn lo
que corresponde.

Hubo épocas en la historia en que la guerra
era el medio ordinario en la vida de los pue-
blos, pero actualmente debemos considerarlo
como extraordinario y excepcional, Las doctrinag
de defensa deben ajustarse a estas nuevas ideas
en boga en el mundo, que tienen también una
fundamentacién cientifica dado el alto desarto-
llo de los armamentos nucleares, que en caso
de una conflagraciéh mundial pueden poner en
peligro la existencia misma del género humano,

La guerra de las Malvinas nos dejé muchas
ensefianzas. Una de ellas es que un ejército de
conscriptos no estd en condiciones de enfrentar
a uno profesional. Da la impresién de que ar
mamentos tan sofisticados como los que se em-
plean hoy en dia en la guerra no pueden estar -
en manos de aficionados y de que hacen falta

" verdaderos profesionales para manejarlos.

Con estos juicios fundamento mi opinién cons
traria al servicio militar obligatorio, si bien. es-
toy de acuerdo con que la desaparicién del =
misnio no puede ocwrir de un dia para el otro
sino que tiene que hacerse en forma graduali .
Sé que importantes naciones desarrolladas,-co-
mo Francia, por ejemplo, tienen una ley de ser-
vicio militar obligatorio, pero hay paises, como

~ Estados Unidos y otros anglosajones que'lo han
“suprimido, pese a la gravitacién que como gran.

des potencias tienen en el mundo. o
Considero que nuestros paises —y me refiero -

.a las naciones en vias de desarrollo— deben dax

prioridad a los gastos productivos y de creci-
miento porque ellos contribuyen a atianzar la.
paz y a poner a la Reptblica en mejores condi-
ciones para el caso en que tengan que enfrentar
un conflicto bélico. El desarrollo de la educa-
cibn, la cultura, la tecnologia, la ciencia no sdlo
afianza la paz —reitero— sino que nos coloca
en una situacién mas apropiada frente a cual-
quier hipétesis de contlicto o de agresién ex-
terna., '
La defensa nacional es un componente més
de la politica de un pais y como tal se ve in- -
fluida por el funcionamienio de todas las dreas
gubernamentales. Esto debe ser tenido en cuen-
ta especialmente cuando se reclama con insis-
tencia el aumento del presupuesto de Detensa
~—y algunos sefiores legisladores lo han hecho—
como si fuéra lo Unico que puede garantizar
una mejor defensa para el pais. Y no es asi. El
aumento del presupuesto de Educacién, de Cien-
cia y Tecnologia v del corresnondiente al drea

‘universitaria también contribuye —en gran mas
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_nera— a afianzar los sanos cmcnos de defensa
* que resguarden la paz del pals.

-Este concepto vesulta afitmado por lo dis-
~puesto en el articulo 14 del proyecto y en Othb.,

como del 20 al 24, que legislan la owwmzacxop ,

' ue Tas fuerzas qmndas.

“Todo. esto destaca el cardcter civilista e ins-

“titucional que’ tiene este proyecto. Las fuerzas

‘armadas de la Naci6n tienen una misién muy |-
importante que cumplir, pero la definicién ‘de |

la politica de defensd a seguir, de acuerdo con
lo que es de préactica cotidiana ‘en las naciones
més avanzadas, “corresponde al poder politico,
con arreglo a las nmormas constitucionales como
se hace en el proyecto en examen.

Para abreviar el debate cuando se realice: el
anélisis en pamculm brevemente formularé en
este Thomento’ de mi exposicién’ algunas’ referen:
cms ‘respecto de ‘determinados articulos.

“Quiero sefialay, por- &jemplo, -que ‘una de las |

- partés mas fundamentales del- proyecto ‘que
“aplando, es la que obj cté el sefior Senador’ por:
" San Juan; me refiero: ql altimo: pérrafo-del ar-

“ticulo' 15 que descarta ‘la. politica interna del«

- “trabajo-de’ la “inteligencia . militar.

i Este texto constituye una'de:las/esericias, pn‘
-~ mordiales que- tienden a" vesguardar -y’ desarro

“lar el concepto- moderno’de defensa que. iun-:

“damenta este sproyecto. ;
“Con. respecto -al -articulo-25- quiero: decm, una

vez mas, que 10 es de buena-téenica legislativa: |
.+ El lenguaje escrito de- las leyes |
“tiene que. sér cldaro, como lo es el hablado: De-. |
- berfa . deeir: “Todas las' personas de -existencia.

COIOcal “y/0”,

visibley juridica...” es decir, suprimiendo: 70"
“En-el articulo 96 advierto que el servicio de

conscripeién no se 1dent1hm con lo establecido-

en el articulo 21 de ‘la, Constitucién Nacional.
Si- diéramos esta interpretacion —que RO es. la
de la ley—, lle;rauamos a la conclusién de que

no podriamos: supr)mn' el servicio. de conscup-

cién’ obligatoria.

El. a1t1culo 29 habla de la aphcacmn por ex-
cepcion del articulo 6° de la Constitucién Na-
cional que legisla las intervenciones provin-
ciales. La norma es que las autoridades cons-
tltucmnales mantendrin la plena vigencia de
sus atribuciones y que la aplicacién del articulo

"6 'debe ser hecha con una interpretacién res--

trietiva.
El articulo 34 establece que en caso de gne-
_1ra 0 ante su inminencia, el Poder Ejecutivo
_.nacional “podr4 disponer requisiciones de -ser-
~ vicios ‘0 ‘de bienes. Si no me equivoco, sefior
. presidénts, deberfa decir ¢ 1equ1¢1c10nes de bie-
2vicios”, porque la, requisicién
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de acuerdo con la acepcidén que le da el diceio-

‘nario de la Real Academia Espaficla es sélo
“de bienes, definiéndola de la signiente mane-

ra: “Recuento y embargo de caballos, baga;es
thn*enios etcétera, que para el suvmo mili-

‘tal suele hacerse en tiempo.-Ce gucrra”,

Finalmente, con respecto al dll.l(.‘d]O 45 qulé-
‘ro senalal una ohjecién. No estoy de acuerdo
‘con que se haga upa delegacién innecesaria
‘que, a mi juicio, se encuentra ¢ pugna con el
uciso 923 del artculo 67 de la . Comtlt 10:0n
¢ Nacional. (

Dicho articulo del pro ykcto delega cti el Con-

‘sejo de Defensa, como- fyncién transitoria, la

‘elaboracién de'anteproyectos de ley que se enu-
meran en el articulo siguiente, El artieulo. 68
de nuestra Constitucién’ es' muy clgro; establece:
‘que sélo los legisladores o el Poder ‘¥ ;ecuuvo

 tenemos la fa.cultad de- pleeemzu pmyectos de

ley.

Los antopmyectoq dc Tey: pueden “ser elabo- 4
srados' por ‘enalquier ciudadano qué anda por” I‘l :
“calle; entonces, Jpor qué ‘el Pa I_ammto va, ‘d
doleﬂ‘ar o circunscribir explcsamente esta” fa-”*1
‘cultad en’ el Consejo “de Defénsa?; “déjetnos” que

el
.

que ‘estamos concldemndo sint perjuicio™de
. propias’ facultades’ qué tenemos- los’ legxshdores,
'y las que 1o ' ‘debemos renundiar “porqu
no este Parlamento ‘se’ reservarfa ‘s6lo’ pai
las facultades de dictar ‘proyectos ‘de’ ¢omumnicas’
cién sin” importanéia, No debemos: delegar e r
chisivamente en el Poder Ejectitive la £ culta i
d¢ redactar e -iniciar los- pmyectos fundamentad '
*les para el pais.

P'u'a terminar, sefior pre mdente, este plo-,
‘yecto —como. ya lo he dicho— viene a. Tlenax,
un vacio, pero es ademés fruto, del acuerdo- de
las dos. Grandes mayorias paﬂamcntauas con
;el apoyo de otros partidos politicos. Se bha ges-’ .
‘tido en la Mesa del Consenso convocada .pox,
‘el gobierno nacional. Nos hubiera ‘gustado que,
el consenso fuera del ciento por ciento. de . las
fuerzas politicas, No ha podido ser asi, perq
podemos exhibir con orgullo que: sl es el cons.
senso de ‘las principales fuerzas pohtzcas en l;

tesis fundamental que refleja esta ley de des
fénsa, por encima de los pequefios errores dd
redaccién que podamos sefialar. Es el consensg
de las fuerzas mayoritarias del pafs y éste ed
un hecho muy 1mp01tame Su aprobacién —cuans -
.do ocwrra— consolidard uno de los: pmmuos_
ameltos de h estrategia de Ie concertamé '
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e ha adoptado cn el pais-en’ los ltimos-
Fiempos. ;

Al aplobar estg proyecto —ojald que el ni-

ero de sefiores senadores permitiera que lo
ﬁcmlamOS esta tarde— habremos aprobado un-
Anstrumento -adecuado para cumplir con el maii-
dato constitucional de proveer a la defensa ce-
min que consagra tan clara y enfiticamente
el Preambulo de nuestra Carta Magna.

Sr. Presidente (Gass). — Tiene la palabra el
gefior senador por Santiago del Estero. ‘

e; Sr.
gepcion del presente proyecto, que pretende-
mos transformar en ley, no contempla en su

conjunto el problema de la defensa nacional. |

FEs asi que para interpretar su estmctula cOomo-
tal, debemos limitarnos a un dlagnosuco sobre
defensa nacional que nos permita. plofundlsz
: \conceptos sobre el sistema existente y que afec-
" fta a la realidad nacional.
 Desde allj, y con profundo conochmento del‘
gnoblema recién podemos normar a través de.
a ley sobre-el tema que m0s ocupa. T
~ A efectos de aclarar conceptos me pelmltne.

Tk

‘ “’!a defensa nacional. i
JLa- ley, de_defensa nacwnal debe ser m’cegraL
¥, entendet sobre todos los componentes. del sis-~
%ema.La participacién ‘de las fuerzas. armadas
&0 su condieidn de. ccomponente militar no debe
ilmltalse de tal ‘manera_que en. su aislamiento.”
estemos, negando su. propia- existencia, con el :
grave riesgo de que en el momento.en que las:
fuerzas de segurldad o policial se yieran supe-
1adas por las caracteristicas del conflicto, las
mismas fuerzas no se viesen natmalmente in~ .
tegradas al sistema, :
El proyecto de ley en analms acredita la
posibilidad de conflictos graves, tales €Omo con-
tlicto " social localizado, conflicto social genera-
lizado, agresién mxht’u’ y agresion interna. Sul,- ;

nada fuerza,

"El concepto de- defensa mnacional lo es mela--:
"algunos conceptos al sefior senador por el Chi

but en cuanto a la accién de las fuerzas aunadas_ i
“en Jas Malvinas.

niente formal en’ ‘Cuanto a la pmtmlpauon de las
fuerzas armadas ‘ante una agresién de origen
interno. El proyecto de ley no define el sistema
de inteligencia nacional negando la participacion.
de los organismos de inteligencia militar en
cuestiones politicas internas.

Sobre este particular, sefialo que el articulo
15 del texto del proyecto dice lo siguiente: «lias
| i 0 152 la poh’uoa interna del pais

~hay un texto similar— se sefiala lo siguiente

“ficientes - para convertir al organismo en algo
-confiable, afirmé una alta fuente de la Casa

ahm.——(Lee) “Sefior presidente: la con- |

- Secretarfa, la ola de terrorismo de la semana
“pasada’ originé que dentro del propio. gobierno’
.del radicalismo partieran innumerables  dardos
. envenenados contra Facundoe Sudrez y el jefe

‘Natale,” *

| SIDE. huele a ineficiencia o ausencia de resp
| tas. Asi, por ejemplo, pudo -condcerse que ot
-expresa dlsposmmn del presidente’ Ratl Alfonstn
' los servicios -de inteligencia de las fuerzas arm
-das han recibido 1a auterizacién de.volver a-ce
trar su atencién en el frente interno.

e.,poner algunas conelumones sobre &1 tema de 5

;f.sidenclal fue ld-Central Nacional dé Inteligenci
~quizd debido a que concentra toda la inform
cibn que surge de la comunidad -informativ
~aunque no se sabe por ahora si las fuerzas.a
f*madas elevardn a Natale el ctimulo de informax
. cibn. necesaria -como- para tener un panorama
.completo.”

\ ya muchas horas en el tratamiento de este ims:
- portante problema, solicito.que se inserten en. el
: Diario de Sesiones los capitulos que forman pa
‘te del resto de mi.exposicién, para pasar a citar
ge entonces el 1nteuoganle de cémo merituay’ |
la dlmensmn de cada uno -y {1]‘11' en la fnaldad,; L
del proyecto la participacibn’ 0.n0 de detelml-”

Pt eenstituilr emn. ningGn caso hipétésis: |

de trabajo de 01gamsmos de inteligencia m111
taress,

En el diario «Ambito Financieros del"7 ‘de-
abril de 1986 —en «La Naciéns de ayer tambie

«La SIDE es un organismo totalmente ineficaz
-y el radicalismo no cuenta con los cuadros su-~:

Rosada, ba]o la condicién de que se reservara
su- anonimatos, No es ésta la’ pumera posible=
mente tampoco sea la Gltima, critica que sé

deslice contra la Secretaria de Inteligencia de
Estado,

Mis alld de Ias cutlcas cotidianas contm la

de la Central Nacional de Intehgencm Rmeudo

Sin cmbalgo no ’codo lo- que emana de la

. El organismo transmisor de’la.directiva p

-Para no hacer tan tediosa esta sesién que llcva :

algunas conclusiones sobre este tema.
—Asentimiento, i

8. Salim. — Con todo respeto voy a responder

Al parecer este proyecto de ley va a ser '”éip’ré"-'
bado pere no he podido sustraerme al deseo'y
obligacién como argentino, y en mi cardcter de’' -

.senador, de expresar mi pensamiento en este im-

1 Ver-el Apéndice, -
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portante asunto que indudablemente es funda-
mental para asegurar Ja paz y la seguridad de
nuestro pueb!-

(Lee) “Mientras las naciones del mundo utili-
zan todos los medios posibles para fortalecer ias
fuerzas-armadas para la defensa de la soberania,
nuestias fuerzas estin virtualmente anarquiza-
das y colocadas casi en un total estado de inde-
fensién.

Entrando un poco en ¢l tanel del tiempo, re-
cordemos la guerra del Atlantico Sur cuando el
gobierno. militar de entonces decidié recuperar
las islas que fueron usurpadas por la fuerza
hace més de ciento cincuenta afios.”

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
provisional del Honorable Senado, senador Edi-
son Otero.

o Salim, — “El pueblo total de Argentina,
sin excepcion, llend todas las plazas de la Repu-

blica festejando al grato acontecimiento. Y co-

mo imitando a las heroicas mujeres mendocinas
cuando aporiaron sus joyas y pertenencias para
posibilitar Ja epopeya sanmartinniana, también
en esta oportunidad de la guerra de las Mal-
vinas, nifios, mujeres, honibres y empresarios de

todo orden donaron sus joyas y medios econd-.

micos en apoyo de la noble gesta,
Desde entonces se sucedieron los permanentes
reclamos ante las Naciones Unidas, Consejo de

Segwridad y otros foros internacionales con el
vano intento de reivindicar nuestros indiscuti-.

bles derechos. v
Prueba de ello es que siempre se expresaron

dindole la razén al méas fuerte v todas las ges--

tiones diplomaticas formuladas tuvieron como
respuesta solamente expresiones de buenos de-
scos sin exigir el retiro del invasor,

Posteriormente, una resolucién del gobierno
ce facilitar a la Unidn Soviética hacer pie en la
Patagonia, ocupando algunos puertos y facili-
tando Ja pesca indiscriminada, permitié que el
uswpador britanico, en una actitud de autode-
fensa, ampliara la zona de exclusién a 150 millas,
con lo que la Argentina perdié virtualmente su
soberania en el gran mar del sur,

Quiero dejar bien en claro que al adoptar la
patridtica actitud que menciono de toma de las
Malvinas, que finalizé con una honrosa derrota
de nuestros heroicos soldados, tuvimos que la-
mentar [a muerte de muchos de ellos, que dieron
su vida por la patria asi como también un ejem-
plo al mundo de valor y de heroismo frente a
up ¢nemigo que nos superaba en medios, hom-

bres y armamentos. Como consecuenc’a de ello,..

al retivarse nuestro ejército del teatro de opera-
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ciones, ¢l enemigo usarpador, haciéndose eco
del poligro que se cornfa por nuestra presenc a
ceveana, afectd Ja zona de exclusion de s6lo U
millas y posteriommen’e, por las razones que ox-
preso, se amplio a 150,

En resumen, pretenco ser consccuente con el
pensamiento vy la filosoffa del general Perdn;
cuzndo expresaba: a las instituciones de la Re-

plblica hay que preservarlas, porque somn lis

bases de sustento donde se nutre la Nacion, poi-
que para cllas tenemos reservado un papel im-
portante cn el modelo argentino para ¢l pro-
vecto nacional. Entre cllas, colocaba en primer
término a las fuerzas armadas y a la Iglesia.”

Sefior presidente: con esta breve exposicion v
con el pedido que he hecho anteriormente, doy
por finalizadas estas palabras.

Sr, Presidente (Otero), — Tienc la palabra el
sefior senador por Formosa

Sr, Vidal.— (Lee) “Sefior presidente: llega
hoy en revisién un proyecto de ley de detensa
que no supera los graves errorcs conceptuales
que, a nuestro juicio, contenia aquel otro votado
por esta Cémara durante las sesiones 01‘_(11'.1?31&;‘15
de 1986, que fuera congelado en la Gomision de
Defensa de Diputados. '

En efecto, no subsana las graves falencias de
concepeién del anterior, por cuanto éste insiste
en fracturar el concepto de deiensa macionai,
separando los aspectos internos de los externos,
contrariando la tendencia actual, nuestra expe-.
dencia histérica y la realidad del mundo en que
vivimos.

Lo cierto es que los ideologismos y los pre-
fuicios se han convertido en escollos insalvables
para la elaboracién legislativa de un rol para las

| fuerzas armadas; un rol que les permita articu-

larse a la tarca comtn de preservar la unidad’
nacional y que sea a la vez conducente a la se-
guridad y al despegue de nuestra comunidad.

La Argentina de nuestros dias alraviesn por
un periodo de severo compromiso en su condi-
cién nacional, Superarlo iequiere de todas las
capacidades y de todos los esfuerzos para cerrar
las vias a la disgregacion y, simultineamente,
abrir los caminos de la transformacion. No cree-,
mos que quede margen para el menosprecio del
papel de las instituciones armadas ni para la
indefinicién de las hipétesis de contlicto en tor-.
no de las cuales éstas deben alistarse y organi-
zarse. Sin embargo, observamos que se sigue
sin consultar a estas realidades.

En oportunidad de tratar, en cncro de 1984,
las yeformas al Codigo de Justicia Militar, nos-
otros advertimos que se abrian riesgos de gra-

. ves enfrentamientos entre la civilidad y sus fuer-,

zas wymadas, si se dejuban de lado preceptos de
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rango constitucional, como el dc-,lv jucz natural.
i amentablomente se cligid un sinuoso s<.-_::ndero
en lugar de seguirse el recto coming Fi_{s cireuns-
‘eribir los extremos de la responsabilidad penal
v de determinar las debidas reparaciones con
celeridad en su Ambito jurisdiccional natural.
Dicho sendero, como podifa corroborarse luego,
no conducia a solucién alguna y menos aln a
“veparaciones, sino a salidas de emergencia que
a nadie satisfacen en su afan de justicia y que,
en comsecuencia, han terminado por dejar abier-
tas las dolorosas heridas del pasado. El efecto
de transitar este sinuoso sendero ha sido el man-
tenimiento y aun la profundizacion del desen-
cuentro entre civiles y militares,

A este inadecuado tratamiento de la cuestion
militar s¢ suma una pertinaz accién I)Sicoiég'ica
sobre la opinién piiblica, a la que se le niega
la posibilidad de asumir el pasado con objetivi-
dad. Se la desinforma y por esta via se estimula
el ahondamiento del rechazo y la desconfianza.
Se la instrumenta mediante maniobras agitati-
vas, con consignas demagbgicas —al estilo de
democracia o dictadura-— tendicntes a mostrar
'a las fuerzas armadas como enemigas de la vo-
funtad soberana del pueblo. Se induce a la des-
confianza respecto de lo militar, sus valorves, sus
“procedimientos y hasta su estilo, favoreciendo
asi abroquelamientos retardatarios, tanto en el
Admbito civil como en el militar,

‘" Este no puede ser el fundamento de una po-

litica de unidad militar. Pero nosotros, los desa-

rrollistas, la defensa nacional representa la volun-
.tad de todos los sectoves y clases sociales que
integran la comunidad nacional, de sostener su
cohesién, enfrentando toda interferencia a su
‘seguridad —entendida ésta como la situacién
R ;en la_cual los intereses vitales de }a Argentina
8o hallan a resguardo de perturbaciones sustan-
”‘iiales—— mediante el empleo coordinado de todo

"su potencial espivitual y material, Esta concep- -

i’i: L4 ¥ N . . .
.pién global y dindmica concierne a la necesidad
.fe preservar nuestra autodeterminacién en un

Jmundo cambiante y complejo y supone la supe- |

“racién de toda idea de aislamiento falsaments
“defensivo para insertar a la defensa nacional en
“el rango de posibilidades que brinda el desarro-
Alo, en cuanto éste le da el sustento necesario y
da fuerza suficiente. Ello supone fluidas relacio-
nes tanto en el plano interno como en el exter-
no, a fin de sentar las bases de una paz perma-
nente y del aprovechamiento integral de todas
nuestras potencialidades. Supone también la eje-
cucién de tareas fuera de lo comin para todos
los sectores, conducentes a asegurar que el Es-
b T umientos ni limitaciones, pre-
CEE vamavitigaenacional en una comunidad que

debe superar aceleradamente su subdesarrollo,
que debe integrar su economia, sus riquezas y
a todos sus sectores sociales. Este desafio plan-
tea a las dirigencias v al pueblo en su conjunto
conductas creativas e imaginativas, no rutina-
rias, afines con wn programa de realizaciones
que couvoque a todas las energias nacionales,

El componente militar debe ser incorporado
a esta gran larea, ubicindolo mediante claras
directivas de manera tal que pueda asamir la
responsabilidad de sostener la plena vigencia
del Estado nacional. Por ello los desarrollistas
concebimos a la defensa nacional como el siste-
ma mediante el cual se garantiza la seguridad
de la Nacién; por el que se preserva la organi-
zacién nacional, sus instituciones, su patrimonio
material y espiritaal y el mandato de sus auto-
ridades legitimas, de interferencias ilegitimas,
provengan éstas de donde provinieren,

De alli que el Estado nacional disponga de
la atribucién constitucional de usar la fuerza
conferida a las instituciones armadas, toda vez
que sea un recurso inevitable frente a wma agre-
sion encaminada a destruir el Estado o a dispu-
tarle el monopolio de la fuerza.

Si el poder es por definicién la suprema po-
testad rectora y coactiva del Estado, su cuestio-
namiento impune no es admisible, a menos que
se esté dispuesto a asistiv al derrumbe del sis-
tema. La forma de resguardarlo es asegurando
el monopoelio legal del uso de la fuerza en manos
del Estado. Obviamente, no se trata de un uso
indiscriminado o que pueda ser abordado fuera
del maxrco de la legalidad, Pero tampoco se trata
de imponer limitaciones indebidas a la facultad
de utilizar todo el potencial de que dispone el
Estado nacional y su brazo armado ante un even-
tual intento de sustituir por medios violentos
nuestras formas de vida y nuestro sistema repu-
blicano.

Sélo la agitacién de los fantasmas del pasado,
un pasado al que los argentinos no deseamos
retornar, puede alimentar prevenciones gue con-
ducen a ignorar nuestra propia experiencia, asi
como los cruentos episodios que viven otros pai-
ses en donde la guerrilla y el terrorisme operan
en magnitudes antes desconocidas, prevenciones
gue terminan oscureciendo una cuestién que, en
definitiva, es de sentido comtin. ‘

Desafortunamente, el sentido comdn no es lo
que abunda, El proyecto venido en revision,
como el anterior, discrimina en materia de con-
flictos internos, admitiendo s6lo las hipétesis de
conflicto de caracter externo. '

Es preciso dejar debidamente aclarado que en
la Mesa del Consenso hubo acuerdo en no dar
tratamiento a un proyecto de ley de defensa sis
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ilar al que estaba en consideraciones en la
~Comisién de Defensa de la Cimara de Dipu-
tados. ’

Aqui se dio a entender que los diez puntos
_consensuados coim"ir“'cn con lo establecido en el
‘proyecto en revisién, pero en la Mesa del Con-
“senso ocwrié exactamente lo contrario, Precisa-

mente, para alcanzar el acuerdo scbre los diez
punto que finalmente firmaron las fuerzas po-

liticas, es que fue retirado aquel proyecto que,
basicamente, era el mismo que debatimos hoy
Sobre ese proyecto no hubo consenso y si lo
hubo en la declaracién genérica que, a nuestro
 juicio, admite la posibilidad de participacién de
~las fuerzas arma d&s en thotesxs de conflicto
nterno.

Esa pos1b111dad es cuestionada por la Tetra y
el espiritu del proyecto, en tanto se fractura el
concepto de defensa nacional, que es un concep-
-to integral y, como tal, abarca también lo que
hace a la seguridad interior.,

~legales de estos aspectos de una misma cues-
. ti6n es una simple formalidad. Lo que no admi-
imos —y esto es lo sustancial— es que se mutile
el concepto de defensa nacional,

Para los- desarrollistas, la integridad y globa-
‘lidad del concepto de defensa nacional no se
ustentan en aspectos juridicos formales. Radican
en el dato fundamental de que, planteada una
hipétesis de conflicto o guerra de cualquier ori-
gen, capaz de comprométer la seguridad de la
Nacién, €l monopolio del uso de la fuerza o el

El proyecto de ley que estamos examinando

. pretacién del documento, de diez puntos de la
Mesa del Consenso. Ello es asi, en tanto obs-
taculiza, traba, cuestiona la hipdtesis de inter-
encién de «todas las energias y fuerzas morales
materiales. ante cualquier forma de agresién»,
como claramente especifica, sin prejuicios, la
ey espafiola que rige la materia. Se trata-de
ma ley tomada parcialmente como modelo, pero

rundamental que condiciona, a nuestro juicio, en
orma inadmisible, las propias facultades cons-

ando la correcta concepmon integral de la de-
fensa nacional,

Se persiste asi en transitar la senda oblicua
ue sdlo conduce a que nuevas dificultades se

hip6tesis encuadrada legalmente, €l conflicto in-
erno se dibuja - en el horizonte; con mayor o

Que aceptemos la separacién en dos cuerpos

mandato de sus legitimas autoridades, el Estado -
nacional deberd recurrir a todo su potencial.

-no contiene, a nuestro juicio, una correcta inter-

sentando con respecto a la misma esta diferencia

tucionales del pxesidente de la Nacidn, limi-

precipiten en cascada. Mientras tanto, con o sin’

menor inmediatez, pero siempre con indeseables
consecuencias, toda vez que el conjunto social,

.pese a haber Lonqunata;do la formalidad demo-

cratica, no cesa de sufrir la constante agresién
del subdesarrollo .con sus correlatos de dduca-
miento, marginacién y pobreza, El envilecimien-

' to de Ias condiciones de vida de las masas es

aldo de cultivo para que la subvessidn se mi-
metice con las mas justas reclamaciones.

Las prevenciones y prejuicios que tifien el es-
piritu y la letra del proyecto en examen no nos
permiten abrigar esperanzas respecto de que este
instrumento contubuya a la pretendida integra-

scidn de las fuerzas armadas a la sociedad de-
| mocrética y al proceso constitucional.

Las ataduras’a un pasado- de desencuentios
contintian dificultando el camino que los argen-
tinos queremos transitay hacia el futuro. Iste

| proyecto constituye tn obsticulo mds en el ca-

mino hacia la unidad nacional.

Valga, como ejemplo de las limitaciones que
en este plano también descalifican el proyecto,
la exclusién de los representantes de las fuerzas
armadas .como miembros natos del organismo
encargado de asesorar al presidente en Ja deter-
minacién de las hipétesis de conflicto y de gue-

rra, asf como en las correspondientes estrategias.

En efecto, no existe otra explicacién para la
exclusion de quienes, por razones profesionales,
deberian ser integrados come consultores nece-
sarios, dadas sus ftmciones“especificas

Pero no sélo las prevenciones que esterilizan

el proyecto sometido a examen ensombrecen el

panorama de la defensa nacional. Mé4s alld de

las normas, es la situacién concreta de nuestro

se encuentra com-
tal que es posible
encuentra en situa-

sistema de defensa la que
prometida, hasta un punto
afirmar que la Argentina se
cién de franca indefension.

De alli la imperiosa necesidad de aventar pre-
juicios y dejar de lado consideraciones con-

tingentes para abordar la cuestién_ militar, di-
ferenciando lo legitimo de lo espurio y dotando

a quienes deben ser instrumento de la potestad
rectora y coactiva del Estado, de los elementos
legales y técnicos que les permitan enmarcar y,
desenvolver su accidén, a la vez que les impidan
confundir sus verdaderos objetivos.

Como lo sefialiramos en anteriores debates,
reiteramos en esta oportunidad que una solu-
cién global de la cuestién militar debe apuntar
a: 1) concretar la responsabilidad politica gu-
bernamental de restafiar las heridas en el cucrpo
de la sociedad, superando la antinomia entre
civiles y m111taxes; 9) fortalecer y modernizar e}
sistema de defensa nacional, atendiendo al equi-

TN ~ -
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pamicnto y jerarquizacion de las fuerzas ar-

madas, asi como a su preservacién y prestigio,
y trazar hipétesis de conflicto que se corres-
pondan con la realidad; 3) a‘rtlcula/r 'las politicas
de defensa y seguridad con la politica de desa-
yrollo paciomal. . _ )
" Por todos los fundamentos expuestos, sehor
presidente, que he expresado con toda sinceri-
dad, voy a votar negativamente el proyecto de
ley en consideracién™ ‘

Sr. Presidente (Otero). — Tienc la palabra Ia
sefiora senadora por Santa Fe. =

Sra. CGurdulich de Cowea.— (Lee) “Sefior

‘presidente: después de tres afios consecutivos:

de tratamiento en ambas cimaras de este pro-
yecto de ley- de defensa nacional que hoy con-
sideramos, se han llegado a compatibilizar, en

el grado méximo, los distintos puntos de vista

existentes en la materia, : .
‘Desde el comienzo pusimos de manifiesto la

importancia del- tema que entendemos consti-,

tuye la piedra angular- de, cualquier sistema ins-

titucional que aspire a la -continuidad y que.
- : L
vefleje Jos intereses. permanentes de la Nacion. .

" El justicialismo concibe a la defensa nacional
como un hecho dntegral en el que todos los

argentinos somos protagonistas en alguna me-
dida y que excede ampliamente ¢l marco del

instrumento militar de la defensa, que son las
fuerzas armadas. _ : :
‘Cuando juntamente con ¢l sefior senador Vi-
cente “Saadi- presesitamos nuestro proyecto, . lo
hicimos con la conviccidn de que debia su-
perarse una concepeién restringida al instru-
mente militar, una concepeién reglamentarista
en este sentido y que debfa plantearse en un
marco mds. integral,
“De esie modo planteamos en ese proyecto de
ley un sistema integral de defensa que fuera
desde los aspectos doctrinarios hasta la pro-

‘duceién para la defensa, la reorganizacién de
las fuerzas armadas 'y de seguridad, los- servi-
cios de inteligencia, la defensa civil y la mo-

vilizacién.

A partir- de restas circunstancias se tomd la
decisién de legar a una compatibilizacién de

los puntos de vista, ya que se considérd im-

- prescindible contar con este instrumento. Esto

Cseeurice

a10 lugar a un proyecto comin que obtuvo la
sane’on cel Senado en octubre de 1986.

En el camno politico coincidieron no sélo los
prevectos sino también los sefiores senadores en
la necesidad de superar el ordenamiento Jegal

b i
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1-litica en los tltimos afios. Creo que debe ter

ques correspondia a Ia doctrina de la

-, 4 S . ] 7 N
Edsicaments estd sus-

En realidad, para mosotros esta doctrina es
anterior y se remonta a 1955, cuando organiza-
ciones nacionales y populares fueron caracteri-
zadas como enemigas de la Nacién y tratadas
como tales. Esto merecié el repudio uvinime
a nivel internacional. -

Podemos tomar como ejemplo el documento
de la Conferencia Episcopal de’ Puebla, que la-
definiera, méas que como una doctrina, como
una ideologia -que se impuso desde el exterior
a los paises latinoamericanos, y que tenia como-
uno de sus instrumentos la utilizacién de las®
fuerzas armadas. ' :

Sefior presidente: del mismo modo considera-
mos necesarié terminar con la contradiccién,’
que tanto dafio ha hecho en nuestro pafs, entre-
las fuerzas armadas y el pueblo, entre lo. que®
se ha dado en llamar «el poder militar» y «el’
“poder- civil», contradiccién que a los vnicos a’
“quienes puede servir es a los enemigos de la:
patria, a los que atentan contra nuestro pais y"",
~que han perjudicado tanto a nuestra vida po+

minarse esta contradiccién y que esta legisla
ccién que tratamos hoy intenta aportar algo er
este sentido, . :
En otros términos, y como base fundamental,’
“hemos considerado a la defensa como la inte
'gracién y - la accibn coordinada de todas la
“fuerzas morales y materiales de la Nacién, si
restringirnos a un enfoque netamente militarista
“Esta idea de la defensa como integracién d
-las fuerzas nacionales estd presente en el ar
~ticulo 2° del proyecto que hoy nos ocupa. Ell
- implica la necesidad de sancionar una ley b4
- sica, o ley marco, a fin de establecer las base
- doctrinarias -y ‘un- sistema de conduccién qu
permita cubrir. en un futuro la totalidad de I
- problemética de la defensa, la reorganizacié
~de las fuerzas armacas y de las fuerzas de se
- guridad, la necesidad de recomponer la produc
. cién para la defensa y la creacidn de un sistem
“nacional de informacién e inteligencia y la or
ganizacién territorial y movilizacién entre otra
- cosas. Todos estos instrumentos legales son in
- dispensables para sostener, como decfamos an
tes, esta concepcidon integral, ,
' Sedor presidente: las coincidencias conceptua
“les apuntadas han hecho posible establecer un’
" criterio compartido en torno a la problemAtic
de la defensa, y nos han permitido ubicar las di
-ferencias en el plano operativo que tenfan am
“bos proyectos en un plano no protagénico, -
En los articulos 19 y 29 del Titulo I del pro
yecto compatibilizado, llamado «Principios ba
~sicos», queda aclavado el cardcter integral y pe
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manente de la defensa, estableciendose 1os me-
dios y los objetivos a alcanzar.

En el articulo 5° se define con exactitud el
4mbito geografico en que la Argentina debe de-
sarrollar su politica de defensa.

El articulo 69, por su parte, expresa el doble
contenido de la ‘defensa. Por un lado, como de-
vecho de todos los argentinos a participar en la
defensa como una prolongacién de su defensa
propia en el campo colectivo. Y, por otro lado,
como deber establecido en el articulo 21 de la
Constitucién, que en su primera parte expresa:
«Todo ciudadano argentino estd obligado a ar-
marse en defensa do la patria y de esta Consti
tucién, conforme a las leyes que al efecto dicte
el Congleqo y & los decretos del Ejecutivo na-
cionals,

En el articulo 49 se establece la neocmdad de
deslindar los aspectos que hacen a la defensa
nacional de los de la segumdad interior. Se in-
tentd con este articulo evitar la puesta en plac-
tica de doctrinas como la de la seguridad nacio-
nal, a que hicimos referencia anteriormente, lo
que se pone de manifiesto claramente mis ade-
Jante en el articulo 13 y en el cuadro anexo so-
bre mecanismos de alerta.

Sefior presidente: consideramos que -con estos
articulos queda suficientemente aclarado lo que
hay que defender, los medios a emplear y el 4m-
bito geografico de aplicacién, asi como también
"¢l doble sentido de derecho y deber gue encie-
yran para los argentinos las previsiones y accio-
nes de un sistema de defensa concebido, como
deciamos, en esta forma integral,

" En el Titulo 11 del proyecto se establecen las
finalidades del sistema de defensa, desarrolladas
en todos sus aspectos de tipo técnico, hipdtesis
de conflicto, de guerra, de confluencia, los pla-

nes estratégicos, la movilizacién de recursos hu-

manos y materiales y las acciones de la posgue-
rra. Esto es lo reglado por el Titulo II, que
hablamos llamado «Organos y.misiones»,

Fn el Titulo III, llamado ahora «Estructura
del sistema de defensa», se establecen cudles son
los integrantes de dicho sistema. E] articulo 99,
en sus incisos @) a h), menciona al presidente
de la Nacidn, al Consejo de Defensa Nacional, al
Congreso de la Nacién, al Ministerio de De-
fensa, al Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Almadas a las tres fuerzas armadas, a las fuerzas
de segundad y, finalmente, al pueblo de la Na-
¢idn, tanto en la paz como en la guerra, Fl in-
ciso h), que es el que precisamente se refiere
al pueblo, fue en su momento muy debatido pero,

a nuestro juicio, es correcta su inclusién en el

presente proyecto y recalco, como decfamos an-
tes, el cardcter integral del problema de la de-

@

[\m }

fensa que excede ¢l campo especilicamente mi-
litar.

En el articulo 10 se ratifican la atribucién del
presidente de la Nacidn como jefe supremo de
ella y sus competencias y 1n~1‘)onmbmdadeq on
Ia conduccién de la defensa, de acuerdo con
nuestros enunciados constitucionales. Esto aclara
muchas dudas que se han planteado en este
recinto.

Por los incisos @) y b) del articulo 10 se crean
organismos dependientes del presidente. Me re-
fiero al Consejo de Defensa Nacional para la
conduccion integral de la guerra y e] Comité de
Crisis para la conduccidén militar de la misma.
Con esto también queda aclarada otra de las
dudas que se plantearon en su momento.

El articulo 11 establece las atribuciones del
ministro de Defensa y el 12 define las del Con-
sejo de Defensa Nacional,

E] artfculo 13 establece con precision un con-
junto de situaciones de determinado cardcter y
gravedad y especifica, a su vez, el conjunto de

~medios para bacer frente a tales situaciones. El

presidente de la Nacidn, asesorado por el Con-
sejo de Defensa, detelmmmé los medios a ems
plear en cada ocasién, Tales situaciones y medios
se articulan entre sf, formando mecanismos de
alerta que responden con medios determinados
a situaciones determinadas. Asimismo, estos mas,
canismos de alerta limitan en algunas sxtuacm«’
nes el empleo de alg,unos medios,

Todo esto puede apreciarse en el cuadro anexa

~a] presente proyecto que describe en sentido ho-.

rizontal las posvblos situaciones de conflicto, &
través de tres dreas: en primer lugar, la inters.
nacional que se subdivide, a su vez, en los sec-
tores diplomético, econdmico, politico y militax,;
La segunda 4drea corresponde a la situacién de’
conflicto nacional, subdividida a su vez én cua-’
tro partes: conflicto social localizado, conflicta
social generalizado, agresién interna y agresidn”
militar. Esta dltima est4d definida como el alzae
miento contra las autoridades constitucionales
por parte de los integrantes de las fuerzas ar-'
madas y de soguudad La tercera 4vea corres-
ponde a la situacién de desastres y comprends
los siguientes aspectos: inundaciones, terremo-

“tos, epidemias, incendios y hambre.

Por su parte, cada una de las situaciones in-,
dicadas, a través de las subdivisiones que he se-|
flalado, se vuelve a dividir en una escala de gra-|
dacién para el nivel de alerta, compuesta 1‘\01‘
tres estadios: minimo, medio y grave. ~

En el plano vext*cal de ese cuadro figuran
los medios posibles con gue cuenta este sistemea!
de defensa; es decir, para cada una de jas die

LJ 1L Lo
visiones, Subdi\/’isieniﬁ v niveles de ggmvedad,
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"de las situaciones de conflicto se determinan

fos distintos medios que se pueden emplear y
. » a7 i .

gue tenemos a disposicién en dicho sistema.

i’

Como vemos, estamos en desacuerdo con al-

gunas afirmaciones que se hicieron en este re-
“cinto en el sentido de que este proyecto de ley
o contempla un sistema de defensa. A nuestro
fuicio, no sélo lo contempla sino que 'taml.)ien
plantea cuiles son todos 103 medios que tiene
'a su alcance este sistema de defensa y todas las
jposibles situaciones de conflicto que se pueden
jgresentar expresadas en forma explicita en esie
‘cuerpo. Se enumeran como tales medios a lag
fuerzas armadas —incluido sus servicios de inte-
Yigencia—, la fuerzas de seguridad —Gendar-
‘merfa Nacional, Prefectura Naval Argentina—,
‘defensa civil, el sistema de informacionés ¢ in-
teligencia no militar, la movilizacién de recur-
so0s, produccién y servicios pablicos y privados.

Como se verd en el cuadro, en algunas in-
tersecciones de las situaciones de conflicto y
fos medios existentes figura una equis. En tales
casos se establece que esti vedada la utiliza-
cién del medio en cuestibn para la sitnacién
de conflicto dada, :

Puede apreciarse que se veda expresamente
fa utilizacion de las fuerzas armadas para afron-

tar cualquier tipo de conflicto social, sea éste

docalizado o generalizado. Se evita asi que se
pretenda utilizar a las fuerzas armadas para
sofocar conflictos sociales que deben tender a
ser resueltos por olros medios, clausurando ex-

presamente la aplicacién concreta de la doctiina.

de la seguridad nacional.
i A la vez, se habilita la utilizacién de las
fuerzas armadas para afrontar toda situacién de
contlicto internacional o de desastre y en todos
los casos posibles de agresién militar,
Pretendemos asf restablecer la que debe ser
la naturaleza de las instituciones castrenses en
el sistema constitucional y volverlas a la jerar-
quia de su mision dentro de este sistema.

~ Se veda igualmente la utilizacién de las fuer-
zas de segmidad en las situaciones de couflicto
caracterizadas como de conflicto social locali-
gado de niveles minimo o medio de conflicto
socinl generalizado de nivel minimo. Iguales res.
tricciones se establecen para esos casos en la
,utﬂiz-g(c_ién de la movilizacién de recursos, pro-
duccion y servicios tanto pablicos como priva-
dos. De tal manera, se tiende a garantizar la le-
gitima defensa de sus derechos e jntereses por
parte de los diversos sectores de la comunidad,
aun cuando geteren situaciones de conflicto, ya
guc los mf i deben resclverse con mecanis-

y sin apelar a instrumentos propios del autori-
tarismo, ’ ’
Cabe aclarar que la autorizacién para recu-
riir al sistema de informacién e inteligencia
—importa recalcar que no se incluye a los ser-
vicios de inteligencia de las fuerzas armadas
que como dijimos estin dentro de las propias
fuerzas-—~ en todas las situaciones de contlicto
descriptas en este programa de mecanismos de
alerta se explica por cuanto sin contar con log
elementos proporcionados por ese sistema no se
podria en muchos -casos siquiera tomar conoci+
miento de la existencia misma de esa situacién
de contlicto, .
Recalcamos que este programa describe lag
situaciones de posible conflicto y los medios a
emplear en ellas, vedando la utilizacion de al-’

.gunos en determinadas situaciones, lo que por

supuesto no implica, como es evidente, imponer
la obligatoriedad de su utilizacién por cualquds-
ra de las otras situaciones. L
Por lo demés, juzgamos que el cuadro que
grafica el programa de mecanismos de alerta
se explica por si mismo. Consideramos de espe-
cial importancia la inclusién de este cuadio,
como parte del proyecto de ley, por cuanto per-'
mite conjugar en forma armoénica los valores
de libertad y de orden; evita que el ejercicio’
abusivo de las libertades particulares mal en-

~ tendidas- conspire contra el orden constitucional’

0 resienta los mecanismos de defensa de la Na-
cién atentando asi contra la libertad de todos,
y, & la vez, preserva el ejercicio legitimo de las
libertades y derechos particulares, en tanto és-"
tos forman parte esencial e inseparable del sis-
tema constitucional y de la Nacién que se pro-
cura defender. .
- De tal modo, acudiendo a una metodologia
moderna y 2 un mecanismo objetivo, se puede
hacer coincidir en adecuado equilibrio la’ de-
fensa integral del sistema democritico con la
defensa integral de la Nacién, :
En el articulo 14 se define que el presidente
de la Nacién es el que decide en definitiva los
medios a_emplear, ya que las elaboraciones del
Consejo de Defensa Nacional se elevan para
que él adopte la resolucién que juzgue perti-:
nente, a la vez que se define la integracién del*
citado Consejo con la participacién, como ya

- gse ha dicho, del sefior vicepresidente de la Na-.

cién y de los ministros del gabinete nacional
como representantes parlamentarios participan
tres senadores y tres diputados de las comisio-
nes de Defensa de las Cimaras respectivas.

La presencia de representantes de las orga-
nizaciones empresarias y de la produccion en
el citado Consejo, propuesta por nuestro pro-
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yecto original, no ha sido compartida en prin-
cipio por el oficialismo y su participacion ha
quedado librada a la facultad del presidente
de la Nacidn. Nosotros confiamos en que sien-
do coherentes con la politica del gobierno na-
cional, que ha pretendido dar mayor participa-
cion a las organizaciones sociales, éstas sean
Hamadas.

Del mismo modo lo planteamos pma el Es-
tado Mayor Conjunto, propuesta que también

habia sido incluida en nuestro proyecto ovigi-

nal, porque creemos en la importancia de
participacion,

Este Consejo de ‘Defensa Nacional, tendrd
ademdas como funcién transitoria ~y_como tal
estd incluida en el Titulo VIII, de “Disposicio-
nes transitorias”, articulos 45 y 46— la elabo-
racién en el plazo de un afio de los antepro-
yectos- de ley que compondrin lo que para
nosotros debe ser el Cédigo Nacional de De-
fensa, los que se elevarin al Poder Ejecutivo
para su presentacion al Congreso Nacional, -

El articulo 46 define los anteproyectos a pre-
sentarse, que constituiran el cédigo citado. Los
primeros serdn los de las leyes organicas de las
fuerzas armadas, incluyendo las disposiciones

relatwas al planeamiento, la logistica, la eduﬂa-\

cién y conduccién de ellas,

La norma legal que encuadra el mshumento_

miiltar de la defensa integral, cusl debe ser

el régimen al que se sometan, como deben cons-

tituirse, cudl debe ser su despliegue, su .opera-
toria y su conduccién, es de tan fundamental
importancia, ‘extensién, complejidad y detalle

que como las restantes en esta enunciacién ex-

cede el titulo de una ley integral.

Por eso se recomienda al Consejo la elabo-
racién de los anteproyectos respectivos que per-
mitiran adecuar a las fuerzas armadas a los
principios, necesidades y criterios fijados en el
‘presente proyecto de ley de defensa integral
y a las circunstancias que vive la Argentina.

En segundo lugar estd la ley orginica de pro-
duccién para la defensa. Obviamente, éste es
un aspecto primordial de un sistema de defensa
nacional, sobre todo en las actuales circuns-
tancias de acelerado desarrollo tecrioldgico. Bas-
te mencionar a Mosconi, Savio, el brigadier San
Martin' o los almirantés Domecq Garcia y Por-
tillo para comprender la importancia de los in-
sumos y producciones vitales que condicionan
la autodeterminacién de la voluntad de nuestro
pais en cumplimiento de sus objetivos de de-
fensa,
~ La tercera es la ley de organizacién territo-
@al v movilizacién para la defensa. Desde luego
@;@) wosolaninte debe pensarse en la organi-

zacion territorial en funcién del teatro de Opb-
raciones y sus normas de funcionamiento. Tan
importante 0 mds que eso es una normativa
para la ocupacién pacifica de los espacios va-
cfos de nuesiro territorio, que hacen a la estra-
tegia de organizacién tuntoual , .

También, sefior presidente, hemos tenido en
cuenla las leyes orgdnicas de las fuerzas de
seguridad —Cendarmeria Nacional y Prefectira
Naval Argentina-—, Cabria reiterar aqui gran
paste de 10 expresado respecto de las leyes or-
ghnicas de las fuerzas armadas, particularments
en cuanto a la necesidad de actualizar y com-
patibilizar con el sistema de defensa integral
lo que hace a la misién, organizacién y funczon
de las fuerzas de seguudad

También hemos definido la ley de creacién
de un sistema nacional de informacién e inte-
l1gunc1a. Desde muy antigno es conocida la.

importancia decisiva de estar bien informados

- para actuar con eficacia en las smncmnes de

conflicte,

Es necesario que este sistema nacional- ase-
gure una informacién oportuna y ajustada v,
por otra parte, que los sistemas de control de
sus estructuras impidan manjobras delictuosas
como aquellas en las que se han visto involu-,
crados recientemente funcionarios de estos or-

ganismos, A tales efectos de control resulta
peiimcnte la intervencién del Poder Legisla-

" tivo ‘como ya lo eXpresamos y adelantamos.

Hemos definido asimismo la necesidad de una’
ley de secreto de Estado, que debe procurar el
adecuado equilibrio entre Ia norma republicana

tde pubhmdwd de los actos de gobierno y la

preservacién del seecreto. que, de ser conacido

| por los adversarios potenciales o reales de la

Nacién, podria hacer peligrar su defensa.
Como expresamos anteriormente, lo referente

‘2 la legislacién futura sobre defensa nacional,

figura en el presente proyecto en los articulos 45
y 48 del Titulo VIII Ilamado ‘Disposmwncs
transitorias”,

Volviendo al articulo 15, en él se establece.
el régimen de los organismos de inteligencia,
que funcionard hasta tanto se sancione la leglsa
lacién correspondiente, de acuerdo con lo que
se establece en los articulos 46 y 47. 1

En los articulos 16 a 19, inclusive, se estas,
blecen las atribuciones del Estado Mayor Con<
junto, que funcionard ademés como drgano do
trabdjo del comité de crisis,

En el Titulo IV, sobre organizacién de las
fuerzas armadas, se establecen elementos para.
su actual desenvolvumenio hasta tanto se con-
crete su reorganizacién de acuerdo con lo. pze-

*visto en los articulos 45 y 46,
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Otro tanto se establece en el Titulo V, sobre
Servicio de defensa macional y en el Titulo VI,
‘sobre organizacién territorial y movilizacion, que,
prevén disposiciones para su funcionamiento
‘mctual, hasta tanto se sancione la legislacién
futura. .

El Titulo VII se refiere a “Disposiciones ge-

perales”, modificatorias de la legislacion hasta -

hoy en vigencia,

El Titulo VI, como ya lo manifestamos, co-
Tresponde a las disposiciones transitorias.

En el anterior proyecto compatibilizado se
habia establecido, en su articulo 36, que de-
bian contar con la aprobacién del Congreso
Yodos los tratados, acuerdos o convenios de

. ‘cardcter militar o de inteligencia.

Considerdbamos a este respecto que la cons-
tante y prolongada presencia de gobiernos de
facto, que signd la vida argentina en los Gltimos
‘afios, dejé entre sus muchos saldos negativos
la existencia de vinculos militares con potencias
‘extranjeras que, al no haber sido aprobados por

‘el Congreso de la Nacidn, carecen en verdad de -

‘fectiva validez juridica y pueden comprometer
. . S e : L
fa- independencia nacional. De alli este articulo

gue proponia abolir en forma genérita esta irre-

gularidad, o
Posteriormente, y por-expresa manifestacion
del Ministeric de Defensa, se lo eliminé por con-
siderar que la presencia del mismo dificultaba
én grado sumo cualquier tipo de vinculacién

comercial o tecnolégica, que nuestro pais ne-.

cesita establecer para potenciar nuestra produc.

tién para la defensa. Se considerd. entonces que
la presencia de legisladors de ambas CAmaras’

en el Consejo de Defensa Nacional darfa al Con-
greso un grado de participacién en este tipo de
vinculos y se optdé por no ‘interponer ninguna

traba al desarrollo de nuestras industrias para

la defensa, lo que estimamos de relevante ne-
cesidad, '

- Sefior presidente: Como expresamos inicial-
mente, el proyecto que hoy nos ocupa ha tenido
un- prolongado trdmite de casi tres afios. En
octubre de 1986 se llegd a un proyecto compati-
bilizado en el marco de la Comisién de Defensa
Nacional del Senado, en la que trabajamos con el

senador Berhongaray y otros sefiores senadores

de los distintos bloques, y con la participacién
del Ministerio de Defensa.

~ Recién a fines de 1987 se logré obtener el
aetnal proyecto, en el marco mas amplio de las

comisiones de Defensa de ambas Cémaras y
ando: también con la participacién del Mi-

ctensa,

La importancia misma del tema, la necesidad |
de definicién perentoria para nuestro actual sis- |
tema institucional, la situacién heredada del |
pasado y las agitaciones producidas recientemen- |-
te en el campo- militar han comprometido en |
todo momento nuestra voluntad para dotar a la |
Nacién de este instrumento sobre la base de un{
consenso lo méas amplio posible. -

Dado su trasfondo ideolégico, no ha sido f4-
cil acordar un texto umico- que reflejara las coin.:|
cidencias fundamentales. Més alld de las imper-
fecciones que pueda temer su texto, debemos
comfiar en que los organismos creados, como el
Consejo de Defensa Nacional, a través de su.
funcionamiento y de las leyes a elaborarse en
forma integral, inicien un proceso de consolida-

- cién de esta drea que acompafie la consolidacién
' efectiva de nuestro sistema institucional,
Debemos pensar en esta disposicién como una
ley-marco que funcionard como la piedra fun-
. damental del sistema de defensa que debemos
construir en forma simultdnea con el perfeccios
namiento de nuestro sistema institucional.

Consideramos que el actual proyecto que vie:

" ne nuevamente con sancién de la Cédmara
- Diputados respeta en grado sumo la sancién del
Senado, de octubre de 1986, En aquella ocasion
~dijimos que habfamos legislado con eficacia
en direccién de las coincidencias que hoy nos
-convocan y que manifestamos. desde el prim
momento, 5

- Me voy a permitir solicitar, comio parte d
‘conclusién final, que se inserte en el Diario
Sesiones la* sintesis conceptual de los fund;
“mentos de nuestro proyecto original, con la qt
“habfamos coincidido en sus rasgos fundamental
y que responde, en buena medida, al proyec
que hoy nos ocupa.. '

—Asentimiento, 1

Sr, Gurdulich de Correa. — Para finalizar, co
sidero que el actual proyecto sienta las bas
para hacer posible un sistemia de defensa que
pais realmente necesita, y esperamos _gue nu
tro esfuerzo para lograr el consenso méds ampl
posible sirva también para seutar las bases-
la unidad nacional a la que todos aspiramos ¢
mo integrantes del pueblo argentino,

Sr. Presidente (Otero). — Como no hay 1
senadores anotados en la lista de oradores,
Hamard para votar.

—Asf se hace.

ware we——

t Ver el Apéndice,

=
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Rubeo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Fe,

Sr. Rubeo. — Solicito que por Secretarfa se
informe cu4ntos sefiores senadores hay en la
casa. .

Sr. Presidente (Otero). — Se esta averiguan-
do, sefior senador, :

Tiene la palabra el sefior senador por Rio
Negro.,

Sr. Népoli. — Solicito que se pase lista de los
presentes y se informe el nimero de senadores
en la casa,

Sr. Presidente (Otero). — Por Secretaria se
pasard lista,

" —Ast se hace.
—FEstan presentes los sefiores senadores: A«m1—

Villar, Falsone, Gass, Gil, Gurdulich de Correa,
Lafferritre, Malharro de Torres, Mazzucco, Na-
poli, Otero, Romero Feris, Rubeo, Sénchez, So-
lari Yrigoyen, Trilla, Veldzquez y Vidal,

Sr, Lafferriére. — Pido la palabra,

senm senador por Entre Rios.

Sr. Lafferriére. — Simplemente, deseco recor-
dar a la Presidencia que el senador por Entre
Rios, doctor Brasesco, se encuentra en este mo-
mento enfermo y en consecuencia estd justifi-
cada su inasistencia, '
'Sy, Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
fior senador por La Pampa.

Sr. Berhongaray. — dPor Secretarfa se ha he-
cho el recuento definitivo?
Sr. Secretario (Macris). — Hay 21 sefiores se-
nadores presentes.

Sr. Presidente (Otero). — La Presidencia in-
forma que en la casa hay 22 sefiores senadores.
Tiene la palabra el sefior senador por La
Pampa.

.Sr.. Berhongaray, — Quiero expresar mi pro-
funda desazén por el fracaso de esta sesibn y
mi incomprensién por la actitud adoptada por
algunos sefiores senadores que permaneciendo
en la casa hasta hace pocos minutos, no se pre-
Sentan a votar en este momento un proyecto
de ley que fue compatibilizado y consensuado
por los dos partidos mayoritarios y por dos
uerzas politicas mAs, con el respaldo de los res-
f'j PO OBEANISINOS politicos, tanto del Comité

sre Lanari, Amoedo, Berhongaray, Bravo, del:

Sr., Presidente (Otero). — Tiene la ‘palabra el~

Nacional del radicalismo como del Conscjo Su-
perior Justicialista,

Quiero rescatar también la actitud de los
senadores de partidos provinciales aqui pre-
sentes que, pese a tener discrepancias leales,
como publicamente lo dijeron, permanecieron
en el recinto largas horas, asumiendo su res-
ponsabilidad, igual que el senador Amoedo y
el senador Vidal, con quienes podemos dis-
crepar, sin por ello dejar de 1‘e§catar su sen-
tido de responsabilidad.

‘Es lamentable esta vieja deuda que tienc el*
Parlamento argentino con el pafs y con las fuer-
zas armadas, con nuestras queridas fuerzas ar-
madas, a las cuales debemos desde hace cuatro

afios esta ley de defensa; la debemos a todo

el pafs, pero a las fuerzas armadas en especial,
Es lamentable que a pocos minutos de la vo-

tacidon desaparezcan muchos de los integrantes
~de este cuerpo. Algunos
- pero no queremos’ pensar que los que han in-
~ducido a otros a no estar presentes en este

tendran sus motivos,

momento se¢ encuentran 1elac1omdos con al-

- gln. .,

Sr. Rubeo.—-—dMe permite una mtcnm cidm,
sefior senador?

‘Sr. Berhongaray. — Cuando termine de hablar,
Sr. Rubeo, — Yo le ruego...

Sr. Berhongaray, — No quisiera pensar que
la motivacién estuviera vinculada con alguna
otra cuestidn que no sea la estuictamente rela-

‘cionada con esta ley.

Sr. Presidente (Otero), — Para hacer manifes-
taciones en minoria tiene la palabra el sefior

“senador por Santa Fe,

Sr. Berhongaray. — No he tcummdo sefior

presidente,

Sr. Rubes. — Se trata de una exhortacién, una
respetuosa exhortacién que queria hacer al se-
fior senador a fin de no entrar al fondo de la
cuestién y llégar a calificaciones que nos obliga-
ran en minoria a verter conceptos que tendrian
vinculacién con la problemética nacional en su
conjunto, y no con este tema en particular,

Como considerc que la ponderacién del sefior
senador interpreta lo que yo quiero decir, y en
mérito ‘a que nuestra presencia de alguna ma-
nera confirma lo que es el espiritu partidario
en la materia, ruego al sefior presidente que por
favor dcdalcmog Icvcmiada_la sesion,

Sr. Pregidente (Otero). — En cuanto termine
el sefior senador.
Yo exhorto también a que no sc.repita...

- ablan varios senadores a la vez.
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Sr, Presidente {Otero). — Yo exhorto a la Cé-
mara . ..

Sr. Berhongaray, — Continto . ..

. Presidente (Otero).—...a que no se re-

ploduzcm las manifestaciones en minoria, que

estan dando lugar...

Sr, Rubeo. — Nos vamos a ver obhquos a re-
tivarnos o a afrontar yn debate en mmmn co-
mo corresponde., ..

Sr. Gass. —
pador:

Sr. Berhongaray, — Contintio, sefior pleszdcn-
te.

Sr. Presidemc (Otero), —
cusion, asi que.,, p

Sr. Berhongaray. --Conlmuo con mis expre-
siones ...

Sr. Presidente (Otero). — . .. concluya,
senador. :

Sr. Berhongaray, — El sefior senador por San-
ta Fe, que me conoce desde hace bastante tiem-
po, sabe que siempre la prudencia y la modera-
cién han sido elementos que han marcado cons-
tantemente mi conducta,’

0y

No es nuestra intencion, sefior se-

No hay nada en dis-

senor

Quédese tranquilo; no vamos a repetir alga-

nas tristes scsiones en minoria que ocurrieron’
en cste recinto. Tenemos un alto concepto de”

este cuerpo y un alto sentido de la responsa-
bilidad.

Lamentablemente tenemos que expresar nues-
tra desazdén; lamentablemente seguimos con es-
ta deuda. O]ala esto sirva. una vez més para
aprender...’

Sr. Presidente (Otero). — Queda levantada. .,

Sr. Sanchez. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Otero). - Tiene la palabra el
seﬁor senador por...

r. Rubeo. -— Pido la palabya para verter bre-
ves (~oncep‘fos. Perdém, sefior senador Sinchez.

. Presidente (Otero) .— En minorfa tiene la

anbla el sefior senador por Santa Fe, y luego
el sefior senador por La Rioja.

Sr. Rubeo. — Le agradezco, sefior presidente,

- Creo que una circunstanciaz saumamente difi-
cil hace que tomemos todos conciencia de la
situacion singularisima que estamos viviendo en
los actuales momentos,

Una situacién de extrema delicadeza hace
que meditemos para la biisqueda del concepto
accltado a fm de no instalar una polémica que
tendenciosa vy desharate ese es-
nsion gue todos. debemos po-

‘F T/jj 1Pk a fc NSl 8) R sAYN

- dores,

seer en mérito, repito, a la situacién delicadisi-
ma que vive la Replblica en el marco de su
tremenda problemitica.

No podemos desconocer, sefior- presidente,
que aqui estin faltando senadores de todas las
baucadas. No quiero que quede flotando en el
ambiente que solamente se encuentran ausentes
senadores de la bancada justicialista, sino tam-
bién del partido oficial, que tienen tanta obli-
gacién como cualquier otro de estar presentes
en el recinto; y algunos de sus integrantes tam-
bién se hallan ausentes, '

En segundo lugar, creo que no podemos des- |
conocer que {rente a este tema se ha realizado -
una iremenda tarea de accién psxcolomca que
a nosotros, como partido de la oposicién, nos §
deprime sobremanera, entendiendo que se vul- |
neran aspectos, potestades y facultades del Po-*
der Legislativo, cuando se pone en boca de un
ministro de la Nacién la posibilidad de que el
presidente de la Repiblica vete la ley de aso-
ciaciones profesionales. Esto ha provocado una §
clara y profunda sensibilidad en los hombres de {
mi partido y merecerd que en las préximas ho- §
ras existan las aclaraciones pertinentes. .. f‘

Sr. Presidente (Otero). — Le ruego ar seuor §
senador . . . ~ : |
Sr. Rubeo.—...porque si no, quedari des-
virtuada la-funcion de cada uno de nosotros. ]
Sr. Presidente (Otero). — El sefior senador co-
noce mi trato especial para con todos los sena-

Sr. Rubeo. — Ello explica esta hipersensibili-
dad que expusimos y quc ticne razones valede-
ras. g |

Sr. Presidente (Otero), — Acd no hay nadie que -§
tenga derecho a decir que esto estd a cambio §
dé To otro.

§r. Rubeo. — No estoy diciendo eso. )

Sr. Presidente (Otero). — Absolutamente mnas
die.

- Sr. Rubeo. — Yo le ruego, sefior presidente.

Sr. Presidente (Otero). — Yo declaro levanta
da la sesién.

Le pido perdén al sefior senador por La Rioja
PEero No GUiero (ue avancemos.

Sr. Rubeo. — Usted levante la sesion, per
deheriamos avanzar ., .,

Sr. Presidente (Otero), —
sesion, '

Queda levantada la:

~-Son las 18 v 7,

Mawio A, BALLESTER. »
Director del Cuerpo de Taguigralos,
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SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR
' -ROMERO FERIS )

Aclaracién de dirvigentes del Pacte Autonomista Liberal

A raiz de una informacién sobre el anuncio del de-
hate en la Camara de Diputados sobre la ley de de-
fensa, publicada anteayer en este matutino, los dele-
gados del Pacto Autonomista Liberal de Corrientes a
la Comisién de Defensa de la Namada Mesa del Con-
senso Democritico, diputado nacional Carlos Tomasella
y doctor Diego Mariinez Estrada, formularon la si-
gulente aclaracién:’ ;

"“En la pagina 6 del dia 28 del comiente, se informa
que el proyecto de ley de defensa acordado entre jus-
ticialistas y radicales, actualmente en tratamiento en
el Parlamento Nacional y presentado en forma previa

a la Mesa del Consenso Democritico “se aprob6é por
~unanimidad por todos los partidos politicos representa~

dos en ella, salvo la Ucede...”. :

“L.0 expuesto es absolutamente inexacto. En la Co-
misién de Défensa de la multipartidaria arriba mencio-
“nada, désde un primer momento, la Ucedé, el Pacto
Autonomista Liberal, el MID, el bloguismo, los demé-
cratas progresistas y el Partido Federal hicieron obser-
vaciones. de fondo y de forma con diferencias de matiz
en la gran mayorfa de los casos. Luego del retiro de.
la Ucedé con posterioridad a la redaccidn del comu-
nicado ctado las objeciones subsistieron advirtiéndose
con claridad la postura defendida por los dos partidos
mavoritarics eon apoye ‘del PI y de la democracia cris-
tiana y la sostenida por los otros partidos arriba men-
ciomados con alguma diferencia de grado menor.

"Cabe destacar que las objeciones mds importantes al
proyecto se centraron en el restringido .concepte de
defensa nac'onal gque adopta; la- no. inclusién en el
" CODENA (Consejo de Defensa Nacional) de los jefes de
los Emgffaa v del jefe del EMC; la falta de previsién
expresa en el marco intemo de las facultades gue otorga
al presidente de la Nacién el articulo 86 inciso 17 de
la Constitucién Nacional, para mencionar sélo algunas.
¥l comunicado de 10 puntos efectuado por la comision
aludida con vespecto a la ley de defensa acordada por
radicales y justicial'stas no dijo absolutamente nada so-
hre el texto expreso del proyecto, ya que solo se sefia-
Jaban pautas muy genetales sobve la matetia, expresin-

dose tan solo en el punto 1: «Es necesario sauciondr las |

normas legales qus provean a la defensa comin y a
garantzar la paz interiors. ‘

“A parilr del comunicado genérico se advirtié una

- dilacién en reuniv la comisién . citada, ¥ al manejo

peenliar de la informacién de Jo allf ocurrido, que exhi-

bia logros donde habia disenso, junto con otros factores,

derivaron enive olras cosas en que la reunidn de cierre

D
[ 71 R
] 1 2

presidente de la Nacidn no contara -

con ln presencia de log représemtanics del Pacta Aatoe
nomista Liberal ante fa mean del plewn o,

"Para terminar, el disenso de la Comisidn de Duviensa
de la Mesa del Consenso fue recogido nmpliamente por
diversos medios de informaciin.”

2

SOLICYTADA POR-EL SENOR SENADOR
SOLARI YRIGOYEN

Partido Accion Transformadora. Testo del documento
“Ta Reforma Militar » Fuerzas Armmdas y Sociedud
Demosritica”,

Objetivos de la reforma militar

De tode lo que antecede se desprende que los obje-
tivos de Ja reforma militar consisten bisicamente eu:

@) Lograr la reinsercién de las fuerzas amadas en
una scciedad democratica y phiralista;

b) Asegurar la subordinacitn y el acatamiento de las
fuerzas armadas a las autoridades constitucionales;

¢) Adecuar la organizacién, doctring, despliegue, ar-
mamento, y equipos a las reales necesidades de la de«

fensa nacional y a las posibilidades de'la economia;
' » T~

d) Establecer una cadena de mandos. efectiva y fles
xible; ‘ S

'

¢) Compatibilizar el gasto militar con los recurs’_o's"
areas; . ’
f) Modernizar el -equipamiento de las fuerzas “drmas
das para convertirlas en un dispositivo de gran wovilis
dad y méaximo poder de fuego;
g) Racionalizar la estructura

© presupuestarios y con los requerimientos de las demis ‘1

de mandos reduciends

" al minimo el ntmero de jefes superioves; U
h) Reformar profundamente los planes, programas”

¥

y métodos de ensefianza de los institutos militaves, -y

revisar la composicién de sns cuadros docentes;’

i) Excluir de la érbita militar todas las actividades "
industriales, financieras y de servicios, ast como todas -

. las propiedades inmuebles, que no rospondan directas .

i

mente a necesidades del ‘servicio; =5 ,
§) Limitar la competencia de los trihunales . militares’
a los delitos y faltas especificamente militares; ' »
k) Reducir, reformar-y aun suprimir el servicio mis
litar obligatorio en tiempo de paz como método pring
cipal de reclutamiento de tropas; , i
1) Planear y ejecutar la gradual integracién operds
tiva v logistica de las fuerzas con un criterio. éatxalée
gico modero, adecuado a las caracteristicas actusles
de la accidn bélica; :
m) Limitar la accidn de los servicios de inteligencis
de las fuerzas armadas al campo de la informacion mj
litar en ¢l exterior, hajo la diveccién y coordinaciés
n) Desarrollar una doctriva militar conjunta.
de 1a Central Nacional de Inteligencia; P

e e b
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SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR SALIM

Iﬁform’e de comisién N? 1

Temat “Conclusiones = sobre ol sistema deo defensa
pacional®. o :

1 nﬁ«vdyco e

Las bases doctrinaiias y politicas del justiclalismo
huscan en su esencia que el pafs se desarrolle en paz,
que su crecimiento. sea una verdad inclaudicable vy que
la defensa de sus intereses vitales y del grupo humano

gue lo sustenta, haga realidad las expresiones histéricas

del Movimiento Nacional Justiciallsta: soberania poljti«
va, independencia econémica y fusticia social, -
En ese criterio, el sistema de defensa macional husca
en la figura del conflicto, desarrollar todos los meca-
mismos y estiuchmas gue sirvan pava imponer la volun~
tad politica de la Nacién, En primera instancia durante
la paz y si fuera menester durante la guema.

"~ En este filtimo caso, wno de los mecanismos privile-
giadog es el orden militar, considerado instrumento de
confrontacién final, al mejor estilo de definicién de la

" guerra: “...continuacién de la politica por otros me-
0S4 0™ ’

Conclusiones sobre defensa nacional

2 Gohceyato

La efensa "macional es uma actitud permanents, de’

cardcter integral y.con sentido abarcative, hacia 4reas

-.zgue confluyen y que dominan el pancrama politico de

una nacién. No puede haber defensa nacional si se ignora

la cultura de un pueblo, su educacién, su salud, su eco-
nomia, su sistema juridico, la existencia de sus fuerzas

armadas, etcétera, , ,
 En tal sentido, podemos ensayar una definicidn, serfa

“Ta siguiente; “Es wna actitud civdadana, gue obliga &

'1a integracién y accién coordinada de todos los compo-

mentes del sistema, con la finalidad de garantizar de
manera permanente la soberanfa politica, la indepena
dencia econémica y la justicia social de la Nacién Ar-
gentina”, ! '

3. Vigencia

Al tratarse de la Nacién, en i misma, la concepeidén
del sistema tieng vigencia permanente.y su aplicacién
‘es de cardcter integral en todo su recorrido, En conse-
cuencia, ltodos sus componentes recrean sus lineas de
Proyeccion en cse marco,

4. Fundamento legal

La Constitucién Nacional, en su contenido, &3 deter-
minante en cuanto a fijacién de conceptos que regulen
v brinden el marco legal para el normal desarrollo del
sistema, :

De ella, se desprenden leyes, reglamentaciones y cé~

Yigos, que en su conjunto son los instrumentos instity- |

ronales que habilitan a los componentes del sistema en
n comportamiento ideal. Como tales, requieren su revi-

L=

[P T

Y
/
/_//

jor cuanto, de st actualizacitn, de-

levandolo a una ripida
interpretacidn y justa aplicacién de sus términos.
Para el caso del “componente militar”, se visualiza
do mayor intevds, en la legislacion de las fuerzas arma-
das, los siguientes aspectos:

nanderd 1a dindm
penaera 4 qinam

[l

—Cbdige de Justicia Militar y su reglamentacién.
~—Despliegue territorial y movilizacién de reservas.
~Bases presupuestarias,
—Modernizacién y equipamiento.
. ~—DBases de formacién, capacitacién y perfecciona-
miento.
~—Legalizacién y consolidacién patrimonial de estruc-
" turas histéricas.
~—Servicio militar,
~Doctrina militar,
" —Iunteligencia militar,
r .
( 5. Jurisdiccidn polftica y. geogrifica
En ¢l marco de las instituciones democraticas y en el
- Yimite cierto de nuestra soherania territorial el sistema
de DN, encuentra campo il para su conveniente de-
- sarrollo, ' ‘
- En esa jurisdiccién, teniendo como escenario el pafs
mismo y a su exclusivo servicio, se extienden todos sus
- componentes. Es asi, que la educacién forma v prepara
el elemento humano del futuro, la economia busca lag
- mejores posibilidades ‘de desarrollo y bienestar garanti-
- zando una soberania posible, las relaciones exteriores la
. ejor insercién en un mundo libre y al margen de con-
. dicionamientos ajenos a nuestro ser, las instituciones
- politicas formulando los mejores proyectos para un de-
sarrollo creciente y dindmico, las fuerzas armadas inte-
gradas en un marco juridico que regule y precise su
. comportamiento en el tiempo de la paz v en el de la
. guerra.

8. Integracion del sistema

" De qué manera se concibe la fincionalidad de un sis-

tema, si-no es a través de la integracién de sus compo-
nentes. Ello es asi, y a través de formulas ‘simples bus-
caremos esa participacién, que vesulta Wil y necesaria,
No podemos pretender la presencia de un argentino
imbuido de esa fe que debe caracterizar a wn cindadana
.vesponsable de sus manifestaciones de adhesién hacia
Ia Nacién, si previamente en su formacién no se cimens
tavon los valores de una cultura, gque sea ol sostén
.obligado del sistema. Simultineamente, deberdn prevas
lecer exigencins que se dispongan en forma ordenada
y coadyuvantes al logro .de wn resultado raciomalmente
elaborado. :

No debemos aceptar que cada componente se desa-
rrolle individualmente, sin contar en su momento con
Iz influencia u opinién de los restantes, sin correr el
grave wiesgo de alcanzar mn producto diferenciade y
carente de la identidad del conjunto,

Alli, en ese momento aitico, debers estar presents la
figura del conductor politico, para fijar las bases de
-equilibrio y de justa participacién de los componentes,
sin privilegios de ua sector en desmedro de otros. Pree
valece, sin duda, la afirmacién doctrlnarias “La organts
zZacion yence al tempo”,
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7. Politicas de aplicavicn e

Son las que orientan en forma meqm}%gg la insti-

tucidn pais y plenamente aceptadas Di6r la sociedad a
través de los poderes consutuldo

L v
a “Lustitucién pais”, Pregsifientemente referida, re-

juridica, eteétera, - )ohuca econdmica, educativa,.
p orfil del ot ¢ que deielmme.en forma concreta el
tayés - w8 gue pretendemos imponer y mantener  a
. ael sistema de defensa nacional en andlisis.
Tn consecuencia, dicho sistema habri de ajustar su
presencia a las exigencias politicas, impuestas al con-
junto, para su desarrollo arménico y. crecimiento per

manente.

8, Revisidn del sistema vigente
@) En relacién con el componente militars

Urgente definicion de la HC/ HG.
Recreacién de la figura del secretario y co-
mandante del arma respectiva, :

1,
2.

desasrollo del pais (educacién, salud, tecno-
logia, produccidn, etcétera),

Integracién participativa de las fuerzas ar-
madas en el proyecto politico del pais.
Unificacién de la Jogistica militar,
Legislaciéon vy doctrina  téenico~profesional

actualizadas al momento politico. del plesen-,

te y del futwro,

Modernizacién y eqmpamlento de las fuer-
zas armadas,

7.

b)

Fn relacidon con:

—Educacién.
—JZconomin

—Justicia

—-Salud

~~Relaciones  exteriores
—DPohlacién, etcétera.

LEY DE DEFENSA NACIONAL

‘Comentario sobre las modificaciones que introdujo
la Cimara de Diputados

Articale 19 — La eliminacién del segundo pérrafo le ha
guitado mayor fundamento como concepcion doctrina~
via integral siendo conveniente que se especifique que
esta norma legislativa reglamenta la doctrina que como
objetivo establece la Carte Magna.

Articulo 20 — El agregado sobre las fuerzas axmadas la
parcializa casi totalmente quitindole integralidad. Es
por eso que a partir de este articulo se legisla casi ex-
clusivamente sobre las fuerzas armadas. Es erréneo le-
galizar que Ja defensa nacional es patrimonio de las
fuerzas armadas.

Se ha quitado el Gltimo parrafo “asi como el patri-
monio . .,
eeptos gue es necesario remarcar,

jpva—

e

Participacién de las fuerzas armadas en el

” gue no limita, por el contravio ratifica con- |

El articulo 40 ha sido agregado como un concepto
discrecional que es muy pehcrwso La defensa naciongl
we por sf involucra la seguridad nacional y la seguucmd
interior. Existen circunstancias donde se ve afectada la
seguridad interior por intromisién desde el exterior én
forma pawml o regional sin llegarse a la agresién total .
contra el pais, De ahi la: necesidad de normalizar la-
defensa nacional en forma integral,

Articulo 52 — Transcribe el articulo 3¢ anterior més el
agregado del dltimo parrafo que no és objetable,

El titulo I ha sido agregado en forma complcta. No

es correcto que las acciones que establecen log articulos
79y 80 sean una ‘flnahdad” que quiere decir: “Fin cony:.

que se hace una cosa”, o sea objetlvo ‘esto-ya’ esté.
especificado en el titulo 1. Estas acciones'que se pro-
ponen en este titulo II estin especificadas de forma

ands conceptual y orgénica en los articylos 59 y 8¢ deI

proyecto anterior del Senado.

El titulo I ha sido agregado comio “cs(ruclum” del |
sistema v luego establece los integrantes. Estos térmie
nos no son sindnimos ni abalcatlvos Ta estructura  es
el “modo” como estd hecho algo y su composicién mas-
terial, Est4 mejor expresado y mds coherente: ‘en los
articulos 79 (que fue sacado) y el 10 del proyecto del .
Senado. En el articulo 99 'de este titulo III agregado’ sg
incluye como integrantes del sistema de defensa nacios
nal a la Prefectura y Gendarmerfa, Esto se. contradice,
con lo expresado en /gl cuestionado articulo 40 donde.-
separa totalmente la':defensa nacional de la seguudad
interior (!!1). El inciso &) es demagdgico y.est i
do en el articulo 22 nuevo. Por eso es mas clir
rente y conceptual la redaccién de los alticulos
y 10 de la propuesta del Senado.

Articulo 10.— Es el anterior articulo 5° donde se C'uri~ ‘
bib el inciso b) estableciendo un comité. de crisis que né -
estd definido en ningin lado. Es mis 1dgico v de acuer-
do con la experiencia en el tema establecer el comit§

{

“militar que propone el anterior articulo 59 y que ades

mis define con precisién en el artiedlo 13y 14,
Articulo 13, =—Es el anterior articulo 99 que fue cams

{ biado haciéndolo confuso .y por ello. contradictorio pues
| habla de un cuadro agregado como anexo sin definir. su&'
-elementos orgénicos, lo que da motivo a polemxcas m-

terpretativas, Es més completa y clara la anterior 1edftc«-
cién, :
Articulo 14.— Es el anterior articulo 10 cqmbxado. :
Es légico que lo integren todos los ministros pensan< .
do en -el concepto integral y total de la defensa macio~’
nal como asi también la autoridad de inteligencia, Lo

‘que no es necesario ni tampoco conveniente especxflcaﬂ

-que el ministto de Defensa podrad ser acompafiado pox

| rior erticulo 19, Se “lee”

las autoridades militares en actividad. Por mn lado sec«
toriza y redunda el concepto expresado en el dltimo
pérrafo, Por otro lado la decisibn en el maximo nivel
de la estrategia nacional en defensa no debe ser parti-
cipativa de las fuerzas armadas. Con el mismo criteria;
cualguier ministro puede ser acompafiado de alguno de{
sus secretarios de Estado, Para ello lo establecido en el

dltimo parrafo.
Articulo 15, — Es el anterior articulo 19. Conceps
tualmente no hay diferencias pero es nms claro el ante<3
mejor, e
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Articulo 19, — Ha sido agregado pero sin definir el
gomité de crisis,
" Articulo 31,—Es el anterior articulo 28 cambiado.

Establece como funcién “el control y vigilancia de
las aguas jurisdiccionales de la Nacién”. Nuestro pais
geclama las 200 millas como limite de sus aguas juris
diccionales y la Prefectura debe ejercer su funcién poli-
‘cial hasta las 12 millas, el resto es responsabilidad de
{a Armada,

¢Soberanfa y jurisdiccion?

Articulo 46, — Es el anterior articulo 12.

Tn el inciso e) se agregd “que contemple el «controls
parlamentario”. o

Es mas logico y conducente hablar de participacidn
y no control, ‘ '

4

SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA
GURDULICH de CORREA -

Sintesis conceplual ‘del proyecto original

1. En realidad. estamos mas que naclie contra la doe-

hina de seguridad nacional. No queremos ejéreitos de
‘ocupacion. -

9. No queremos que las fuerzas armadas intervengan
para reprimir al pueblo, cuando se manifiesta en defensa
‘de sus legitimos intereses, sofocando por la fuerza con-
“flictos sociales que deben solucionarse por otras vias.

3. .Queremos_ una politica integral de defensa, sus-
‘tentada no solamente en las fuerzas armadas, sino en
todos. los recursos de la Nacién,

4. Creemos en la existencia de un orden internacional
injusto en que los imperialismos’ imponen zonas de po-
breza 'y . dependencia. o

Creemos . que es necesario obtener el' miximo de re-
cursos vy el maximo de libertad de accidn, para luchar
coutra esta situacidn,

5. Por eso proponemos un sistema integral de de-
feusa gue incluye una serie de leyes en forma de eédigo
que abarguen el conjunto de los problemas de defensa.

Desde los aspectos doctrinarios hasta la produccién
para la defensa, pasando por la.reorganizacién de las
fuerzas armadas, fuerzas de seguridad, los servicios de
inteligencia, la defensa civil v la movilizacién,

(¢
.

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

6. .Creemos que el mejor procedimiento eg sancionar
una ley bésica que establezca las bases doctrinarias y
un sistema de conduccidn, : ,

A partir de esto, en el plazo de un afio el presidente
de la Nacién, con el asesoramiento del Consejo de De-
fensa Integral de la- Nacibn, a crearse, elaborari las otras
leyes, para su aprobacién parlamentaria.

Este consejo de defensa, estard constituido por miem-
bros del Parlamento, fuerzas armadas, organizaciones de
la produccién y sociales y otras personas o instituciones

.que se considere pertinentes,

En este caso a instancias de la posicidn’ oficial, se
ha optado, como dije antes, por una posicién abierta

~en lo que respecta a la participacién de las organiza-

ciones empresarias, obreras y las fuerzas armadas, de-
jandolo a criterio del presidente de la Nacitn,

7. Esta ley basica definird los conceptos centrales de
la defensa y establecerd un conjunto de situaciones de
determinado cardcter 'y gravedad. A la vez un conjunto

de medios para hacer frente a estas situaciones,

El presidente de la Nacién, primer mandatario del
Ejecutivo y comandante en jefe de las fuerzas armadas
asesorado por el Consejo de Defensa, determinard lo;
medios a emplear en cada situacidn.

8. Las situaciones y los medios se articulan entre si,

: formando mecanismos de alerta que responden con me

dios determinados a situaciones determinadas.

9, La doctrina de seguridad nacional queda reem-
plazada en'la ley vy en ha préctica, por wna doctring
de defensa nacional. -

En esta dltima doctrina, tienen posibilidades de exis-
tir Jas fuerzas armadas de Savio, de Mosconi, del briga-
dier San Martin y creemos que también las de toc:fos
sus actuales integrantes,” borque son argentincs y porque
desean participar de este sistema de defensa de la IiTa-
cidn, y no aquellas fierzas armadas que huscan destruip

.a los gobiernos legitimados por la voluntad popular,

10. Consideramos que este planteo integral contiene
las precisiones mnecesarias para resolver adecuadamen-
te las relaciones entre el poder mikitar y ¢l poder civil
en todas las éreas que hacen a la defensa y para ter-
minar con el largo desencuentro entre pueblo v fuerzas
armadas, reencauzando a estas Gltimas en la misidn para
la cual han sido formadas y que les corresponde como
parte integrante de la Nacién,





